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FOTO: PAOLA BLEICKER/IDESAM

A proposta deste guia

tualmente existem diferentes estratégias em curso para a regulamentacao
de politicas e programas relacionados a mudancas climaticas, servicos
ambientais e REDD+' na Amazébnia. Esses processos estdo relacionados
principalmente a criacdo de marcos legais e arranjos institucionais de
auxilio ao combate as mudangas climaticas, como os Féruns Estaduais de
Mudancas Climaticas e outros Grupos de Trabalho compostos por representantes de diversos
setores da sociedade. A concepc¢ado de politicas tem sido uma iniciativa pioneira dos esta-
dos brasileiros da Amazoénia Legal e vai ao encontro do que se tem feito internacionalmente
em direcdo a um acordo climatico mundial sélido pds-2020. Nacionalmente, estas politicas
tém sido orientadas pelo estabelecimento das metas nacionais de reducdo das emissdes de
GEE, definidas pela Politica Nacional de Mudangas do Clima e incorporadas pelos Planos de

Prevencdo e Combate ao Desmatamento na Amazdnia (PPCDAM) e Cerrado (PPCerrado).

A criacdo de estruturas juridicas para REDD+ integradas tanto na esfera nacional, quanto na
Estadual e municipal, envolve diversas etapas complexas de planejamento e desenvolvimento.
Pensando nisso, este documento foi elaborado com o objetivo de fornecer diretrizes praticas
para auxiliar governos subnacionais (Estados e municipios) na regulamentacdo de politicas
relacionadas a servicos ambientais, atividades de Reducdo de Emissdes por Desmatamento
e Degradacdo Florestal (REDD+) e propostas de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA),
com foco especifico na Amazédnia. E um “guia pratico”, com licdes aprendidas, recomenda-
¢Oes e ferramentas Uteis para definicdo de futuros marcos legais nos Estados da Amazénia e,

possivelmente, em outras jurisdicées da América Latina e Africa.

"REDD+: Redu¢ao das Emissdes do Desmatamento e Degradacgdo Florestal, aliado a agdes de conservacgao florestal, manejo
florestal sustentavel e enriquecimento de estoques de carbono florestal.
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1. Introducao

os ultimos anos, o Brasil avancou em diversas frentes para a regulamentacdo de
atividades voltadas a mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. No nivel fede-
ral, podemos citar a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima, o Plano Nacional
de Mudancas Climaticas, o Plano de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal, planos setoriais, Plano Agricultura Baixo Carbono, além de propostas legis-
lativas em tramitacdo relacionadas a REDD+ e Pagamento por Servicos Ambientais, assim
como a criacdo do Fundo Amazénia. No nivel subnacional, diversos estados e municipios ja

estabeleceram suas politicas de mudancas climaticas, servicos ambientais e REDD+.
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Figura 1. Criagéo das legislagdes estaduais sobre mudangas climaticas no Brasil
(Fonte: Adaptado de Observatorio do Clima)2.

Na Amazodnia brasileira, a grande prioridade dos governos estaduais tem sido viabilizar
instrumentos que permitam aliar o desenvolvimento socioecondmico com a conservacao
de florestas. Dentre esses mecanismos, cabe destaque o REDD+, que ja viabilizou investi-
mentos em diversas escalas para o governo federal, estados, municipios, proprietarios rurais,
povos indigenas e populacdes tradicionais®. Os esfor¢cos para o controle do desmatamento na
Amazobnia entre os anos de 2006 e 2012 geraram uma reducdo de emissdes da ordem de 3,5
bilhdes de toneladas de CO, equivalente. A meta para 2020 é reduzir cerca de 9,2 bilhdes de
toneladas*. O resultado gerado até o momento € mais que qualquer pais desenvolvido ou em
desenvolvimento jamais almejou na histéria da Conveng¢do Quadro das Nag¢des Unidas para

Mudancas Climaticas (UNFCCC?®) e contribui significativamente para promover o equilibrio

2Observatoério do Clima. Disponivel em: http://forumempresarialpeloclima.org.br/

observatorio-de-politicaspublicas-de-mudancas-climaticas/

*PAVAN, M. N.; CENAMO, M. C. REDD+ nos Estado da Amazodnia: Mapeamento de Iniciativas e Desafios parea Integracéo
com a Estratégia Brasileira. IDESAM. Manaus, Amazonas, 2012. 36p. Disponivel em: http://idesam.org.br/publicacoes/.

“Valor obtido pela diferenga entre cenario de referéncia para o desmatamento na Amazonia, definido pelo Decreto Federal
7.390/2010 e metas de reducdo do desmatamento neste bioma, estabelecido pelo Plano Nacional de Mudangas do Clima).
O estoque de carbono por hectare utilizado foi de 132,3 tC/ha, conforme determinado pelo Decreto Federal 7.390/2010.

5 United Nations Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) - www.unfccc.int



climatico e ambiental global. Além disso, contribui a resiliéncia das populagdes locais aos

impactos das mudancgas do clima e eventos extremos.

No entanto, reduzir o desmatamento envolve custos. Atualmente, estes resultados sdo decor-
rentes de atividades de comando e controle, fiscalizagdo e monitoramento, licenciamento ambien-
tal, assisténcia técnica, etc, que estdo sendo promovidos principalmente pelo governo brasileiro,
estados e municipios da regido amazdnica, além de uma combinac&o de atores ndo-governamen-

tais, produtores rurais, comunidades tradicionais e povos indigenas, entre outros.

O mecanismo de REDD+ foi elaborado com o objetivo de compensar os esforcos de redu-
cdo do desmatamento. Se considerarmos valores atuais de U$ 5/tCO2 (valor de referéncia
do Fundo Amazdnia/BNDES)® o REDD+ gerado na Amazoénia, entre 2006 e 2012, poderia
ter alavancado recursos da ordem de U$ 17,5 bilhdes. No entanto, até o momento o Brasil s6
conseguiu captar, via Fundo Amazoénia, cerca de U$ 1,3 bilhdo, ou o equivalente a 7,5% do
total que deveria ser captado para investir em REDD+. Parte disso se deve a auséncia de uma
regulamentacao nacional e internacional sobre o tema, que permitiria desenvolver melhor o

potencial econdmico de atividades de REDD+.

Reducodes de emissdes alcancadas entre 2006-2012,
pela reduciao do desmatamento na Amazonia brasileira
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Figura 2. Potencial de redu¢do de emissdes geradas pela redugcdo do desmatamento na Amazdnia entre 2006 e 2020, com
destaque ao montante ja gerado entre 2006 - 2012,

5Valor (U$/tCO,) conservador se comparado a outras fontes de informacéo, como apresentado no relatério State of
Voluntary Carbon Markets 2013. Disponivel em http://www.forest-trends.org/documents/files/doc_3898.pdf

7CENAMO, M.C. et al. Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: desafios, oportunidades e recomendagdes. IDESAM.
Manaus, Amazonas, 2013, 48p.
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Embora as legislacdes existentes oferecam algumas diretrizes e bases conceituais sobre
o REDD+, seu teor € vago e ndo constituem um marco regulatério robusto que normatize de
fato a implementag¢do das diversas politicas, programas e projetos que estdo em curso na
regido. Ainda, a auséncia de uma estratégia nacional de REDD+ dificulta a convergéncia entre
politicas nacionais e regulagao subnacional, o que se faz extremamente necessario para inte-
grar esfor¢cos, maximizar resultados e evitar politicas conflitantes. Entender como as politicas
subnacionais sdo consideradas dentro das formulacdes nacionais é fundamental para a criacdo

de um sistema brasileiro robusto de PSA e REDD+.

Cabe lembrar que, mesmo sem um acordo internacional de REDD+ estabelecido, a regu-
lamentacdo de politicas REDD+ e PSA nas diferentes esferas nacionais possibilitam a criacdo
e estabelecimento de mecanismos operacionais (baseados em medidas de desempenho, ou
“performance”) para valoracdo das florestas a partir da captacdo de recursos em diferentes
fontes de financiamento. O acesso a recursos financeiros é fundamental para a manutencao da
tendéncia de reducdo do desmatamento e degradacao florestal observada nos ultimos anos,
fomentando a conservacdo e o aumento da qualidade de vida das comunidades envolvidas

diretamente nas atividades dos programas e projetos REDD+.



1.1 Conceitos: Mudancas Climaticas, Servicos Ambientais e REDD+

Servicos
Ambientais

Mudancas
Climaticas

® Mudangas Climaticas®: alteracdes nos padrdes climaticos provenientes do aumento da
concentracdo de gases de efeito estufa (GEE) na atmosfera. Esse aumento foi identificado
pelos cientistas apods a Revolugdo Industrial e, desde a década de 80, governos tém traba-
lhado para desenvolver alternativas para reducdo das emissdes de GEE. Segundo relatdrio
do Banco Mundial®, se as emissdes continuarem no nivel atual, a terra podera alcancar os
4°C de aguecimento até 2060. Recentemente, pesquisadores constataram o aumento de
0,8° C no planeta comparado com periodo pré-Revolug¢éo Industrial. Embora o niumero
possa ndo parecer elevado, ja é possivel observar impactos desse aumento, como alteracdo
de correntes maritimas, secas acentuadas e aumento da ocorréncia de chuvas torrenciais.
No Brasil, as mudancas de usos da terra - como o desmatamento, a degradacédo florestal,

a agricultura e a pecudria - sdo as principais responsaveis pelas emissdes de GEE.

m Servigos Ambientais’™©: sdo um conjunto de funcdes exercidas pelos ecossistemas que déo
suporte ou melhoram as condi¢cdes de vida dos seres humanos e demais espécies. Eles se
classificam como: servicos de provisdo (de alimentos e dgua, por exemplo), de regulacdo
(como regulacdo do clima e controle de pragas), de suporte (como ciclo de nutrientes que
mantém as condi¢cdes para a vida na Terra) e culturais (espirituais, recreativos, beneficios
culturais, etc.). A degradacdo ambiental e o crescimento da populagcdo vém gerando um
cendrio de escassez e necessidade de valorizacdo dos servicos ambientais. A ideia de

pagamento por servicos ambientais (PSA) se baseia em uma transacdo voluntaria na qual

& A PNMC, em seu art. 2, inciso VIII, define que: “mudancas do clima: mudancas do clima que possa ser direta ou indireta-
mente atribuida a atividade humana que altere a composicdo da atmosfera mundial e que se se some aquela provocada
pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparaveis”

9 nternational Bank for Reconstruction and Development/The World Bank, 2012. Turn Down the Heat - Why a 4°C warmer
World Must be Avoided.

©PSA: transacao voluntaria, na qual um servico ambiental bem definido ¢ comprado por um comprador de um provedor,
sob a condi¢cdo de que o provedor garanta a provisao deste servico (Wunder, Payments for environmental services: some
nuts and bolts. Jacarta: Center for International Forestry Research, 2005).
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um servico ambiental definido pode ser transacionado, sob a condicdo de que o provedor"

garanta a permanéncia deste servico.

m REDD+: O REDD+ é um mecanismo que vem sendo proposto como estratégia de mitiga-
¢do da mudanca do clima através da reducdo compensada de emissdes de carbono por
desmatamento e degradacéo florestal. Abrange também iniciativas de conservacao flores-
tal, manejo sustentdvel e aumento dos estoques de carbono. Trata-se de um mecanismo
importante de mitigacdo, uma vez que as emissdes de gases de efeito estufa a partir de

mudancas no uso da terra representam cerca de 17%? do total das emissdes mundiais.

Para abreviacdo, o conjunto de politicas relacionadas a servicos ambientais e REDD+

sao mencionados neste guia apenas como “PEMC”.

1.2 Cenario nacional e internacional

Criada apds a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
(Eco-92), a Convencao-Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC) esta-
belece bases para a cooperacdo internacional sobre as questdes técnicas e politicas rela-
cionadas a mudanca climatica global. Em 1997, durante a 32 Conferéncia das Partes (COP
3), foi assinado o Protocolo de Quioto, um acordo vinculante e principal instrumento que
compromete os paises desenvolvidos a reduzir suas emissdes de Gases de Efeito Estufa

(GEE). Para saber mais, visite o site da Convenc¢ao do Clima: www.unfccc.int.

Veja também:

Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC).
Criado em 1988 pela Organizagdo Meteorolégica Mundial e
pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambiente, é o
principal 6rgao a fornecer informacées cientificas, técnicas e
socioecondmicas relevantes para o entendimento das mudancas
climaticas, seus impactos potenciais e op¢des de adaptacédo e
mitigacdo. Disponivel em http://www.ipcc.ch.

Outros links de referéncia:

m Portal do Ministério de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao:
http://www.mct.gov.br/clima

m  Observatério do Clima:
http://www.oc.org.br/

®  F6rum Brasileiro de Mudancgas Climaticas:
http://www.forumclima.org.br/

"Provedor de servigos ambientais: Pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, grupo familiar ou comunitario,

que mantém, recupera ou melhora as condi¢cdes ambientais de ecossistemas que prestam servicos ambientais.

2 Fonte: http://www.epa.gov/climatechange/ghgemissions/global.html



No cenario brasileiro, o principal marco legal sobre o tema é a Politica Nacional sobre
Mudanc¢a do Clima (PNMC)%, instituida pela lei n° 12.187/09 e regulamentado pelo decreto
7.390/2010%, que tem como diretrizes gerais o cumprimento dos compromissos assumidos pelo
Brasil junto a8 UNFCCC. Para isso define alguns instrumentos, entre eles o Plano Nacional sobre
Mudang¢as do Clima'®, o Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima'™ e os Planos de A¢do para a

Prevencao e Controle do Desmatamento, por bioma.

O Plano Nacional sobre Mudanc¢as do Clima esta previsto na PNMC e faz um primeiro levan-
tamento sobre as oportunidades de mitigacdo, elenca as agdes necessdrias para o mapeamento
das vulnerabilidades, alem de citar exemplos de medidas de adaptacdo as mudancas climaticas
para distintos setores. Entre as suas a¢des prioritarias, prevé a criacdo de novos mecanismos
que valorizem a floresta em pé e facam com que a conservacédo florestal seja uma atividade
atraente, que gere rigueza e bem-estar agueles que dela vivem, com previsdo de pagamento
por servicos ambientais, auxiliando no alcance dos objetivos de reducdo do desmatamento e

aumento da cobertura florestal.

Governanca do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima

Coordenagao
. . - P L Casa Civil
Delibera, aprova e orienta as a¢gdes no Comité Interministerial sobre
Ambito da Politica Nacional Mudangas do Clima - CIM S
16 Ministérios
e FBMC
Coordenacao
Coordena a elaboragao e implementacao Dellbgra, ::ipl’OVa € [,"_'enta as' acoes MMA
. . no Ambito da Politica Nacional
do Plano Nacional e Planos Setoriais SINinistarios
e FBMC

Planos
Iniciativas Setoriais
D ATIC AR NSRS PPCerrado Casa Civil e MMA
Adaptacéo REDD e MDA MME
MMA e MCTI MMA PDE
Siderurgia MDIC PPCDAm Casa Civil e MMA
Articulagao . MME
Federativa Monitoramento
CC e MMA MMA Plano Industrial Satde Transporte e Mobilidade
€ MDIC M Satide Urbana MCid e MT

Sistema de Governanca do Plano Nacional sobre Mudanca do Clima.

B Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm
4 Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

s Disponivel em http:/www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima

6 Disponivel em http:/www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-climat
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Como instrumento econémico e financeiro previsto na PNMC, o Fundo Nacional Sobre
Mudanca do Clima (FNMC) foi instituido pela lei 12.114/2009" e regulamentado pelo decreto
7.343/2010" e tem como objetivo assegurar recursos para toda e qualquer atividade relacio-
nada as mudangas climaticas, desde pesquisa e capacitacdo até desenvolvimento de tecnologia,
formulag¢do de politicas publicas, apoio as cadeias produtivas e pagamento por servicos ambien-
tais. O Fundo disponibiliza recursos ha modalidade de doa¢ao, geridos pelo Ministério do Meio
Ambiente, e também empréstimos, tendo como agente financeiro o BNDES. Os recursos do FNMC
podem ser provenientes de doa¢oes de entidades nacionais, internacionais, ptiblicas ou privadas,

empréstimos de fundos orcamentdrios entre outros.

Para a Amazobnia, séo previstas metas de reducdo do desmatamento dentro do Plano de A¢do
para a Prevencgao e Controle do Desmatamento na Amazdnia Legal (PPCDAmM)®. Pretende-se
com isto reduzir as taxas de desmatamento e de queimadas, por meio de um conjunto de agdes
integradas de ordenamento territorial e fundidrio, monitoramento e controle, fomento a atividades
produtivas sustentdveis, envolvendo parcerias entre 6rgaos federais, governos estaduais, prefeituras,

entidades da sociedade civil e o setor privado.

No momento de elaboracdo deste Guia, algumas regulamentacdes de grande relevancia

para os temas abordados por este relatério estdo em tramitacdo e merecem atencéo:

PL 792/2007%° - dispde sobre a definicdo de servicos ambientais e pro-
pde a criacdo das seguintes ferramentas:

i Politica nacional de PSA

ii. Programa Federal de PSA

ili. Fundo Federal de PSA

iv. Cadastro Nacional de PSA

PL 212/2011 (Senado) e PL 195/2011 (Camara) - ambos propdem a cria-
cdo de um Sistema Nacional de REDD+ determinando conceitos, princi-
pios e instrumentos para sua implementacao.

Em nivel subnacional, diversos estados ja regulamentaram suas politicas de mudancas

climaticas e/ou servicos ambientais e REDD+, conforme apresentado na Tabela O1.

7 Disponivel em http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/112187.htm

8 Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Decreto/D7390.htm

9 Disponivel em http:/www.mma.gov.br/clima/politica-nacional-sobre-mudanca-do-clima/
plano-nacional-sobre-mudanca-do-clima

20 Disponivel em http:/www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima.



Tabela 01. Resumo das Politicas Estaduais e Municipais referentes a Mudancas Climaticas,
Servicos Ambientais e REDD+, aprovadas e em elaborac¢do atualmente no Brasil

Amazonas

Rio de Janeiro

Santa Catarina

Espirito
Santo

Mato Grosso

Parana

Bahia, Goias
Paraiba, Rio
Grande do Sul,
Pernambuco,
Tocantins, Amapa

Para e Rondénia

Lei 3135/07%

Lei 3.184/2007%

Lei n° 2.308/10%

Lei n°13.798/09%

Decreto no 55.947/10%

Lei n° 5.690/10%

Decreto n° 42.029/117

Lei n® 14.675/09%

Lei n® 15.133/10%

Lei n® 14.829/09%°

Lei n° 8.995/08%
Decreto 2168-R/ 20083
Lei 9.607/2010%

PL em discuss&o

Lei n® 9.878/2013%

Lei n®17133/12%

Lei n®17134/12%
Decreto 4.381/2012%
Lei n® 12.050/11%®

Lei n®16.497/09%°
Lei n® 9336/11%°

Lei n213.594/104

Lei n®14.090/10%

Construcéo

Politica Estadual de Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas.

Altera a Lei Estadual 3135/07 e da outras providéncias.

Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais - SISA, o
Programa de Incentivos por Servicos Ambientais - ISA Carbono e
demais Programas de Servicos Ambientais e Produtos Ecossistémicos.

Politica Estadual de Mudancas Climaticas e o Programa de
Remanescentes.

Regulamenta a lei 13.798/09

Politica Estadual Sobre Mudanga Global do Clima e Desenvolvimento
Sustentavel.

Programa Estadual de Conservacéo e Revitalizacdo de Recursos
Hidricos - PROHIDRO e Programa Estadual de Pagamento por
Servigos Ambientais - PROPSA.

Codigo Estadual de Meio Ambiente.

Politica Estadual de Servicos Ambientais e Programa Estadual de
Pagamento por Servicos Ambientais - PEPSA.

Politica Estadual de Mudancas Climaticas
Programa de Pagamento por Servicos Ambientais.
Regulamenta o Programa de PSA

Altera e acrescenta dispositivos na lei 8.995/08
Politica Estadual de Mudancgas Climaticas.

Sistema Estadual de Redug&o de Emissdes por Desmatamento e
Degradacao Florestal, Conservagéo, Manejo Florestal Sustentavel e
Aumento dos Estoques de Carbono Florestal (REDD+).

Lei Estadual de Mudanc¢a Climatica

Institui o Pagamento por Servico Ambiental
Programa Bioclima Parana

Institui a PEMC - BA

Institui a PEMC - GO

Institui a PEMC - PB

Institui a PEMC - RS

Institui a PEMC - PE

Marcos legais para a estruturacdo de PEMC e sistemas/programas de
PSA e REDD+

2 Disponivel em: http:/www.aleam.gov.br/
2Djisponivel em: http://200.242.45.75/LegisladorWEB/LegisladorWEB.ASP?WCl=LeiTexto& D=201&inEspecieL ei=1&nrLei=3184&

aalei=2007&dsVerbete=

2 Disponivel em: http://www.aleac.net/sites/default/files/Lei2308_1.pdf
24 Disponivel em: http://licenciamento.cetesb.sp.gov.br/legislacao/estadual/leis/2009_Lei_Est_13798.pdf
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2 Disponivel em: http://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2010/decreto%20n.55.947,%20de%2024.06.2010.htm
26 Disponivel em: http://alerjinl.alerj.ri.gov.br/contlei.nsf/bcO08ecb13dcfc6e03256827006dbbf5/a9593961f9d00ab28325770a00
S5bd6a4?OpenDocument

2 Disponivel em: http:/www.inteligenciaambiental.com.br/sila/pdf/edecexerj42029-11.pdf

28 Disponivel em: 200.192.66.20/alesc/docs/2009/14675_2009 _lei.doc

2 Disponivel em: http://server03.pge.sc.gov.br/LegislacaocEstadual/2010/015133-011-0-2010-001.htm

30 Disponivel em: http:/www.cetesb.sp.gov.br/userfiles/file/mudancasclimaticas/proclima/file/legislacac/estadual/santa_cata-
rina/lei/Lei%2014829_pemc_santa_catarina.pdf

31 Disponivel em http://governoservico.es.gov.br/scripts/portall80_l.asp?documento=0189952008.doc

32 Disponivel em: http:/www.meioambiente.es.gov.br/default.asp

33 Disponivel em: http:/www.al.es.gov.br/antigo_portal_ales/images/leis/html/9.607.htm

34 Disponivel em: www.sema.mt.gov.br/

35 Disponivel em: http:/www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=67271&indice=1&totalRegist
ros=19

36 Disponivel em: http://www.cema.pr.gov.br/arquivos/File/Resolucoes/Resolucao_ CEMA_086_13_Complementada.pdf

37 Disponivel em: http:/www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&cod Ato=67272&indice=1&totalRegist
ros=1

38 Disponivel em: http://www.meioambiente.ba.gov.br/upload/lei_clima.pdf

3 Disponivel em: http:/www.gabinetecivil.goias.gov.br/leis_ordinarias/2009/lei_16497.htm

40 Disponivel em: http://201.73.83.244:8082/sapl/sapl_documentos/norma_juridica/9800_texto_integral

4 Disponivel em: http:/www.al.rs.gov.br/legis/MO10/M0O100099.ASP?Hid_Tipo=TEXTO&Hid_TodasNormas=55601&hTexto=&Hid
IDNorma=55601

42 Disponivel em: http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=14090&complemento=0&ano=2010&tipo=T
EXTOORIGINAL



2. Perguntas e respostas

a. Por que Estados e Municipios deveriam implementar Politicas de
Mudancas Climaticas, Servicos Ambientais e REDD+?

A criacdo de um marco juridico é fundamental para se estabelecer os principios e dire-
trizes para as atividades de mitigacdo e adaptacdo as mudancgas climaticas*® e valoragcao
dos servicos ambientais. A regulamentacédo juridica cria um ambiente seguro e atrativo
ao desenvolvimento de projetos e programas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas do
clima, pagamento por servicos ambientais e REDD+. A criacdo de um marco legal apro-
priado orienta a visdo de longo prazo do estado ou municipio e imprime continuidade as

politicas, facilitando assim acdes de longo prazo.

As diretrizes gerais para implementacao das PEMC envolvem a mudanga na logica
econdmica atual, transicdo para um desenvolvimento de baixa emissdo de carbono e

elabora¢do de uma politica publica de longo prazo.

b. Por que conduzir um processo participativo na criacdao das Politicas?

Através do processo de elaboracdo participativo de um marco legal, o Estado ou
Prefeitura cria um espaco de didlogo com a sociedade, para que esta participe e decida
as “regras do jogo” no que se refere ao padrdo de emissdes de GEE e respostas aos
possiveis impactos das mudancas climaticas. No contexto de projetos de REDD+, tam-
bém permite participagdo em regras como os critérios para distribuicdo dos beneficios,
estratégia de contabilidade e registro dos ativos gerados pela conservacdo dos recursos
ecossistémicos, arranjos institucionais e instituicdes responsaveis pelo gerenciamento e
implementacdo dos programas da Lei, etc. A Lei devera criar e fortalecer os espacos de
participacdo da sociedade civil na construcdo e monitoramento dos programas e ativi-

dades previstos (ex. Féruns Estaduais de Mudancas Climaticas).

c. O que o Estado ou Municipio busca ao criar e implementar uma PEMC?

Os principais resultados de implementacdo das PEMC s&o ag¢des de mitigagao e
adaptacdo as mudancas climaticas que podem trazer beneficios sociais, econdbmicos e

ambientais, tais como:

m Estabelecimento de inventarios estaduais e municipais de emissdes de GEE;
® Reducédo das taxas de desmatamento do Estado ou Municipio e possivel compensacao

ou apoio financeiro para a conservacao florestal através de mecanismos de REDD+;

43 Adaptacgdo: “Iniciativas e medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais e humanos frente aos efeitos atu-
ais e esperados da mudancga do clima. Mitigagdo: “Mudancas e substituicdes tecnoldgicas que reduzam o uso de recursos
e as emissdes por unidade de producdo, bem como a implementacdo de medidas que reduzam as emissdes de gases de
efeito estufa e aumentem os sumidouros”
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Aumento da cobertura florestal através de reflorestamentos ou recuperacdo de areas degra-
dadas e obtencdo de incentivos através de mecanismos vinculados ao sequestro de carbono;
Implementacdo de atividades para reduc&o no consumo e aumento de eficiéncia
energética;

Uso de fontes alternativas de geracdo de energia (solar, edlica, biomassa, etc.);
Desenvolvimento de sistemas de producdo agropecudria mais eficientes, com maior
produtividade e diminui¢gdo nas taxas de desmatamento;

Acesso a fontes de financiamento a partir da valorizacdo dos ativos ambientais e
recursos ecossistémicos e boas praticas nas atividades produtivas;

Elaboracdo de planos de adaptacdo a mudancas climaticas e eventos extremos, como

secas acentuadas e enchentes torrenciais.

. Como se definem os objetivos das PEMC?

Os objetivos podem estar divididos em macro-objetivos, como reducdo do desmata-

mento, valoracdo dos servicos ambientais, mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas,
etc, e micro-objetivos, como a realizacdo de inventdrios de emissdes de GEE, estruturacdo

de fundo de mudancas climaticas e servicos ambientais, etc*4. E importante que a lei defina

de forma clara e transparente os seus objetivos, prazos e estratégias a serem adotadas.

e. Qual a competéncia legislativa do Estado ou Municipio em rela¢do a Unido

e planos nacionais como o Plano Nacional de Mudan¢a do Clima (PNMC)?

A Constituicdo Federal estabelece as competéncias materiais (relativas ao exercicio

de funcdes governamentais) e legislativas (de elaboracdo e adocado de leis) da Unido,

Estados e Municipios. As competéncias legislativas se dividem em:

m Privativas: exclusivas da Unido

m  Comuns: compartilhadas entre Unido, Estados e Municipios. Dentre estas encontram-se pro-

teger o meio ambiente, combater a poluicdo e preservar as florestas, a fauna e a flora.

Concorrentes: quando as questdes sdo de interesse nacional, a atividade legislativa
compete a esfera federal, enquanto questdes regionais e locais ficam ao encargo
dos estados e municipios - desde que estas ndo conflitem com a legislacdo federal
existente. Na auséncia de legislacdo federal, os estados podem e devem suprir essa
auséncia e exercer a competéncia legislativa plena, atendendo dessa forma, suas
peculiaridades. Nesse tipo de competéncia estdo incluidos os temas de florestas,
caca, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,

protecdo do meio ambiente e controle da poluig¢do.

44 A Politica Estadual de Mudancas Climaticas do Amazonas esta disponivel em: http:/www.aleam.gov.br. A Lei que institui
o Sistema Estadual de Incentivos a Servicos Ambientais do Acre - SISA, pode ser acessada em: http:/www.ac.gov.br.



No caso das mudancas climaticas, a legislacdo superior é a Politica Nacional de
Mudanc¢as Climaticas (PNMC), que estabelece o compromisso voluntario nacional de
reducdo de emissdes, mas ndo disciplina formas para o alcance das metas estabelecidas.
Assim, para o estabelecimento de politicas estaduais de mudancas climaticas, os estados
brasileiros devem se pautar nas normas previstas na PNMC e em outras legislagcdes fede-
rais (como o cdédigo florestal, o SNUC e a Lei de Gestdo de Florestas Publicas) e legislar

de forma plena nas questdes ndo contempladas pela Uni&o.

Na futura existéncia de norma federal que estabeleca as regras gerais de sistemas
de pagamento por servicos ambientais e REDD+, as legislacdes existentes devem ser
observadas e integradas, suspendendo-se apenas aquilo que confronte a norma federal,
sem, no entanto, anular as atividades realizadas até o momento da criacdo da lei. A inte-
gracdo entre programas executivos federais, como por exemplo o PPCDAmM, e programas
estaduais, como os PPCDs, atende ao bom exercicio da competéncia comum, que deve

ser compartilhada entre Unido e entes federados.

O PAPEL DAS POLITICAS NACIONAIS, ESTADUAIS E MUNICIPAIS:

Unido

m  Politica de Mudancas Climaticas: determina a finalidade, objetivo, principios e instrumentos norteadores.
Estabelece o compromisso nacional voluntario e as acdes de mitigacado de emissdes de GEE com base
nos inventarios setoriais.

m  Novo Cdédigo Florestal: Prevé o pagamento por servicos ambientais e determina que os programas
relativos ao PSA devem integrar os sistema em ambito nacional e estadual.

m  Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC): Determina o alcance das areas sob a alcada da
Federagao, Estados e Municipios.

m Lei de Florestas Publicas para fins sustentaveis: determina a forma de gestdo exercida diretamente

pelo poder publico, comunidades locais ou terceiros. Os créditos poderiam ser utilizados pelo Estado.

Estados

m  Politica Estadual de Mudancas Climaticas: Define objetivos, agdes e instrumentos normativos especi-
ficos para o Estado. Estabelece os inventarios estaduais de emissdes que serdo utilizados como base
para definir as metas do estado. Realiza consultas publicas, propde medidas de mitigacdo e adaptacdo

adicionais.

Municipios

m  Cria regulamentos adicionais sobre mudanc¢a do clima dentro de sua jurisdicdo. Propde, estimula e
fiscaliza a adoc¢do de planos, programas e acdes que viabilizem o cumprimento da politica estadual.
Acompanha as a¢des e implementac¢do da lei no dmbito dos empreendimentos e acompanha os custos

sociais e ambientais.
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f. Quem sdo os potenciais beneficiarios de uma PEMC?

Por principio, a construcdo da lei deve permitir que a sociedade defina os principais
beneficidrios a serem contemplados pela PEMC. Sugere-se, entretanto, que a lei beneficie
individuos ou comunidades que promovam ac¢des legitimas de mitigacdo e adaptacédo
as mudancas climaticas, preservacdo, conservacao, recuperacao e uso sustentavel de

recursos naturais.

Na Amazbnia, a maioria dos estados tem direcionado acdes das PEMC para beneficiar
populagdes tradicionais (povos indigenas, ribeirinhos, moradores de unidades de con-
servacao), produtores rurais e comunidades carentes, como forma de viabilizar acdes de
redu¢do do desmatamento atreladas a melhoria social e desenvolvimento econédmico. A
combinacédo funciona bem, ja que tais atores além de estarem particularmente suscetiveis
aos efeitos adversos das mudancas do clima podem constituir importantes vetores de

reducdo de emissdes no campo.

No entanto, é fundamental que os estados definam em seus programas de REDD+ e/
ou servicos ambientais as estratégias para envolvimento dos atores envolvidos na ques-
tdo de desmatamento e conservacao das florestas e quais os requisitos de elegibilidade
para acesso aos beneficios, indicando também quais categorias fundidrias serdo consi-

deradas em programas e projetos piloto (projetos de REDD+).

Saiba mais em: “Principios e Critérios Socio-
ambientais de REDD+: Para o desenvolvimento
e implementacdo de programas e projetos na

Amazdnia brasileira”. Disponivel em:

http://imaflora.org/downloads/biblioteca/
PC_redd_imaflora_julho2010.pdf

d. Que atividades e/ou instrumentos devem compor uma PEMC45?

Referente a Mitigacdo e Adaptacao as Mudangas Climaticas:

® Inventarios estaduais de emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEE);

m Identificagdo de regides e setores com maior vulnerabilidade aos efeitos das mudancas
climaticas;

m Programas e atividades de adaptacdo as mudancas climaticas;

m Definicdo de Planos de acdo setoriais (energia, transporte, residuos, edificacdes, industria,

45 Vale destacar que esta secdo apresenta as atividades e instrumentos considerados “fundamentais” na hora de se elaborar
uma PEMC. Cabe entretanto aos participantes de cada processo definir se devem ser consideradas e/ou alteradas.
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agricultura, pecudria, uso da terra) e regionais, quando apropriado;
m Definicdo de metas de reducdo de emissdes nos diferentes setores e regides;
m Estimulo a pesquisa e a disseminagao do conhecimento cientifico e tecnoldgico;

m Estratégias de monitoramento, verificacdo e divulgacdo das atividades.

Referente ao Pagamento por Servigos Ambientais e REDD+:

Identificacdo e quantificacdo dos servicos ambientais abrangidos;
Fontes de financiamento e oportunidades de mercado;

Definicdo dos arranjos institucionais e regulamentacdes especificas de sub-programas;

Mecanismos para monitoramento, verificacdo e reporte das atividades (MRV) em nivel

estadual,

m Construcdo do arcabouco metodoldgico (linhas de base, metas de reducdo do desmata-
mento, sistemas de monitoramento, etc) para o programa estadual;

m Parametros, critérios e requerimentos técnicos e metodoldgicos para o desenvolvimento
de programas e projetos;

m Criacdo de sistema e plataforma de registro para projetos;

m Instancia de resolucdo de conflitos em nivel estadual;

= Parametros e/ou mecanismos financeiros para reparticdo de beneficios.

Este guia ndo de suas leis os Estados ou Municipios considerem suas particularidades locais e

os objetivos que pretendem alcancar. As etapas e passo-a-passo propostos abaixo representam

apenas um guia de boas praticas com uma ordem ldgica a ser seguida na construcdo das leis.
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3. Construindo as Leis

3.1. O processo de consulta e elaborac¢do das leis

Idealmente, o processo de elaboracdo de uma politica estadual de qualquer natureza deve

envolver uma série de atividades, como estudos prévios e consultas publicas, conduzidos sob a

lideranca do governo de maneira coordenada, participativa e transparente, com o envolvimento

de diversos setores e atores incluindo representantes da sociedade civil, rgdos governamentais

e instituicdes privadas. De maneira geral, esse processo pode envolver as seguintes etapas/ativi-

dades com seus respectivos prazos e custos estimados:

Posteriormente, o projeto de lei deve ser encaminhado para o processo legislativo estadual

(ou municipal), que de forma geral, engloba trés fases distintas:

Climaticas, Servicos Ambientais e REDD+)

4. Oficinas para mapeamento de demandas com setores
da sociedade (governo, empresas, industrias, ONGs,
movimentos sociais, academia, etc.)

Meses Orcamento esperado
2 3 45 6 7 8 91011121314151617 18 R$

1. Defini¢do do cronograma de atividades, orcamentos e

. L Sem custo
compartilhamento de responsabilidades
2. Defini¢éo de instituigao facilitadora Sem custo
3. Criagao de espaco de didlogos entre governo e sociedade
civil (ex: Foruns Estaduais e Municipais de Mudancas Sem custo

5. Estudos e diagnésticos preliminares, (SisREDD+, agentes e
vetores de desmatamento, inventérios estaduais de GEE, etc.)

De R$ 40.000,00 a
R$ 100.000,00

6. Analise juridica para subsidiar a construgéo da lei

De R$ 150.000,00 a
R$ 300.000,00

De R$ 30.000,00 a
R$ 100.000,00

7. Articulagdo com outros Estados/Governo Federal

8. Elaboragdo de material explicativo com os principais
conceitos e objetivos da proposta de lei

De R$30.000,00 a
R$ 50.000,00

9. Estruturacdo de um Comité Técnico Cientifico, que
seré responsavel pela orientacao e supervisao técnica das
atividades

De R$30.000,00 a
R$ 50.000,00

10. Elaboragao da proposta de lei de “mudancas climaticas,
servicos ambientais e REDD+" de acordo com as atividades
listadas acima e em articulagdo com o CTC

11. Consultas publicas finais para aprovacao da lei.

De R$60.000,00 a
R$ 80.000,00

De R$60.000,00 a
R$ 150.000,00

De R$50.000,00 a
R$ 100.000,00

Total

Entre
R$ 450.000,00 e
R$ 930.000,00




Fase
4 Construtiva 4
®m trata do poder
de iniciativa da = trata da
proposigﬁo, no W ocorre a promulgagéo e
caso dos Estados, deliberacao da publicagdo da
as Assembleias parlamentar e norma
Legislativas a deliberacdo
executiva
Fase Inicial AR

Complementar

3.2. Estratégia de articulacdo e mapeamento de demandas com os principais
setores

Um passo importante na elabora¢cdo de uma PEMC é o alinhamento com a PNMC e articulacdo
com o governo federal para a construcdo de um arcabouco juridico brasileiro integrado, que busque
preencher lacunas, evitar conflitos e sobreposicdes desnecessarias. A construcdo de sistemas de
monitoramento, relato e verificacdo de GEE integrados é um objetivo que deve nortear as legisla-

coes subnacionais.

E altamente recomendado que as PEMC sejam construidas coletivamente e pactuadas por
diversos atores sociais uma vez que as politicas relacionadas com as mudanc¢as climaticas irdo
afetar principalmente comunidades e produtores que lidam diretamente com a floresta. Assim, é
fundamental uma estratégia de articulacdo que possibilite a participacdo ativa desses atores no

processo de regulamentacao da lei, abrangendo suas principais necessidades.

Esta estratégia deve abranger publicos compostos por instituicdes (publicas e privadas), centros
de pesquisas e especialistas no tema e/ou com relevante expertise sobre o assunto, sociedade civil,

povos indigenas e comunidades tradicionais, entre outros.

E fundamental que sejam realizados diagndsticos dos setores da sociedade direta ou indireta-
mente afetados pela PEMC, no sentido de coletar as principais demandas que devem ser atendidas
pela lei. Estas demandas definirdo os planos e programas setoriais que devem ser criados, além do

publico alvo, prioridade de ac¢des, etc.
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Para este processo, podem ser previstas algumas etapas:

Mapeamento de envolvidos com o tema e/ou com relevante expertise sobre o assunto;

Definicéo de estratégias para dialogar com a sociedade civil sobre os temas de mudancas climaticas,
servicos ambientais e REDD+ (Féruns, Camaras Tematicas, etc);

Apresentacao da proposta de elaboracdo da Lei e convite para participacéo de oficinas técnicas;
Realizacdo de oficinas técnicas para levantamento das demandas da sociedade, sobre os temas
relacionados;

Elaboracdo de material explicativo apresentando a conceituagdo, contexto e objetivo da proposta lei,
destacando sua importancia pratica para a populacdo do Estado;

Realizacéo de féruns de capacitacédo e engajamento de atores da sociedade civil.

A escolha dos facilitadores do processo de construcdo da Lei deve ser feita de acordo com ao
menos trés critérios principais: (i) imparcialidade/auséncia de conflito de interesses e independéncia
para conduzir o processo, (ii) conhecimento sobre o assunto e (jii) abertura e didlogo com diversos
setores da sociedade local - como movimentos sociais, agricultura familiar, setor privado, ONGs
ambientalistas, representantes do governo e instituicdes de pesquisa. Normalmente, o papel de
facilitador da construcdo da PEMC cabe ao Orgao Estadual/Municipal de Meio Ambiente (OEMA),
mas pode ser delegado a outras instancias do governo e/ou até mesmo ser feito em parceria com

ONGs ou outras instituicdes publicas ou privadas.

Os facilitadores e/ou coordenadores da construcdo da PEMC devem executar o papel de um
secretariado. Eles serdo responsaveis por definir a agenda conjunta de trabalho das instituicoes
envolvidas, organizar reunides e oficinas técnicas, cobrar prazos de cumprimento das atividades
e, acima de tudo, manter um didlogo com os setores da sociedade de forma que todos tenham

oportunidade de apresentar propostas que contribuam com a construcdo da lei.

A necessidade de audiéncias publicas, definida pela Lei n°® 9.784/99, é um instrumento de
didlogo estabelecido com a sociedade na busca de solucdes para as demandas sociais. E um
espaco aberto para a construcdo de solucdes e que propicia o exercicio da cidadania. Serve
para informar, discutir, esclarecer duvidas e ouvir opinides sobre os anseios da comunidade

em um determinado assunto.

Em linhas gerais, as consultas publicas relacionadas a elaboracdo das Politicas Estaduais
de Mudancas Climaticas, Servicos Ambientais e REDD+, devem contar com uma agenda de ati-
vidades (disponibilizada com antecedéncia para o publico alvo) que contemple um momento

de capacitacdo e nivelamento sobre os temas e posterior momento de apresentagdo do



conteudo da minuta da lei (com exposi¢cdes, debates, espacos para perguntas e respostas, etc).
Os organizadores das consultas devem esclarecer previamente como serdo aproveitadas as
opinides expedidas pelos participantes e, para aguelas opinides que ndo forem aproveitadas,
a estratégia de retorno e justificativa para tal. Para isso, as audiéncias podem ser taquigra-
fadas e/ou gravadas em audio e video, o que facilita a elaboracdo das atas e o recebimento
de sugestdes por parte do publico. O recebimento de sugestdes também pode ser feito por

escrito (online), em um prazo pré-definido.

Uma referéncia para isso é o processo de elaboracdo dos Principios e Critérios de REDD+4¢,
conduzido por um conjunto multissetorial de organiza¢cdes da sociedade civil e empresas. Um dos
resultados deste processo foi a elaboracdo de um guia que descreve, em detalhes, as metodologias
utilizadas para a realizacdo de consultas publicas, com dicas relevantes para garantir o engajamento,
a transparéncia e a efetividade de um processo de consulta publica®’.

Apds as consultas publicas, os facilitadores devem incluir as sugestdes pactuadas e

publicar a minuta do projeto de lei, em sua segunda verséo.

O PROCESSO DE CONSULTA PUBLICA NO MT

Com o objetivo de desenvolver propostas para a estru-
turacdo do REDD+ no Mato Grosso foi criado, em marco de
2010, no d&mbito da Camara Tematica de Mitigacdo do Férum

Mato-grossense de Mudancas Climaticas, um grupo de traba-

Iho técnico, o GT REDD MT.

De participacdo aberta, o GT REDD MT contou com 78 membros de 38 instituicdes,
incluindo a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e outras secretarias do governo de estado,
organiza¢des ndo governamentais - ONGs, Assembleia legislativa estadual, representagcdes
de organizacdes dos setores agropecudrios, florestal, agricultura familiar, movimentos sociais,
ordem dos advogados de Mato Grosso, instituicdes de ensino, entre outros.

O processo de constru¢do da minuta do Anteprojeto de Lei do Sistema Estadual de REDD+
de Mato Grosso foi o resultado de dois anos de trabalho do GT REDD MT (mar¢co/2010 a
maio/2012). Ao longo desse periodo, foram realizadas 35 reunides, um semindario técnico inter-
nacional, além de contar com a colaboracdo de especialistas em REDD, em nivel nacional e/ou
em outros estados da Amazédnia Legal.

Foram realizadas mais de 20 reunides para gerar uma primeira versdo da proposta. Visando
ampliar a participacdo da sociedade Mato-grossense, foi realizado um processo de consulta
publica, promovendo uma série de semindrios e oficinas (Didlogos Setoriais) com vérios setores

da sociedade, incluindo um seminario com liderangas indigenas com participantes de todo o

“¢Gomes R., S. Bone, M. Cunha, A.C. Nahur, P.F. Moreira, L.C. L. Meneses-Filho, M. Voivodic, T. Bonfante, P. Moutinho. 2010.
Exploring the Bottom-up Generation of REDD+ Policy by Forest-dependent Peoples. Policy Matters 17: 161-168.

47 Disponivel em http:/www.imaflora.org/downloads/biblioteca/PC_redd_imaflora_julho2010.pdf
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Estado e oficinas com representantes da agricultura familiar, além do processo de consulta aberta
na internet, por um periodo de sete meses.

O processo de consulta publica foi rico e intenso. Entre comentarios, criticas e sugestoes,
foram compiladas e sistematicamente avaliadas pelo GT REDD cerca de 170 contribui¢des.
Para isso, foram necessarios 6 meses e mais de 10 reunides de trabalho.

Desta maneira, apds amplo processo participativo foi possivel consolidar uma proposta do
Sistema Estadual de REDD+, consistente do ponto de vista técnico, com objetivos e principios
claros, contendo salvaguardas socioambientais, com potencial para produzir, além dos benefi-
cios climaticos, beneficios socioecondmicos e efetivamente contribuir para a conservagdo dos

remanescentes florestais do Estado.

Fonte: SEMA/MT

Para a elaboracédo e implementacdo de uma PEMC é necessdrio contar com um or¢camento
para execug¢ao das atividades envolvidas na elaboracdo da lei (ver tabela com detalhamento
das acdes no item 3.1) e implementacdo de seus programas. Para isso, o poder publico pode

investir nestas a¢des, quando cabivel.

Quando os governos locais ndo disporem dos recursos necessarios para o processo de cons-
trucdo e implementacéao das leis, € possivel busca-lo junto a fontes externas como: fundacdes,

nacionais e internacionais, publicas e privadas e convénios com o governo federal.

FONTES DE FINANCIAMENTO PARA ELABORAGAO DAS PEMC

Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima: o Fundo Clima, vinculado ao Ministério de
Meio Ambiente, disponibiliza recursos em duas formas, reembolsavel e ndo-reembolsavel,
para uma série de atividades, entre as quais se encontra a formulagdo de politicas publi-
cas para solucdo dos problemas relacionados a emissao e mitigacdo de emissdes de GEE.
Os recursos reembolsaveis sdo administrados pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social e os ndo-reembolsaveis operados pelo MMA. O fundo é adminis-
trado por um Comité Gestor presidido pelo secretdrio-executivo do MMA e tem, entre
outras atribuicdes, a funcdo de autorizar o financiamento de projetos e recomendar a
contrata¢do de estudos. Mais informagdes em: http://www.mma.gov.br/apoio-a-projetos/

fundo-nacional-sobre-mudanca-do-clima

Fundo Amazénia: criado em 2008 pelo Decreto 6.527, tem como finalidade captar
doacdes para investimentos ndo-reembolsdveis em acdes de prevencdo, monitoramento

e combate ao desmatamento, e de promoc¢ao da conservacao e do uso sustentavel das



florestas no Bioma Amazobnia, sendo que até 20% dos seus recursos podem ser destinados
para apoiar sistemas de monitoramento e controle do desmatamento em outros biomas

brasileiros e em outros paises tropicais.

O Fundo Amazdnia é administrado pelo Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social, gue tem o papel de analisar, aprovar e contratar projetos como tam-
bém supervisar e monitora-los. Os doadores ao fundo sdo o Governo da Noruega, o
Banco Alemao KfW e a Petrobras, instituicdes que até Marco de 2013, desembolsaram
R$275.165.333, dos quais R$ 176.206.897 ja foram repassados para execuc¢do de projetos.

Mais informacdes em: http:/www.fundoamazonia.gov.br

Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID): criado em 1959 como uma parceria
entre 19 paises da América Latina e os Estados Unidos, o banco apoia iniciativas de desen-
volvimento na América Latina e Caribe. Além de empréstimos, também oferece doacdes e
assisténcia técnica para 26 paises da regido, sendo uma das areas de acdo a mitigacdo das
mudancas climaticas e o apoio a iniciativas que promovam o uso de energias renovaveis e

sustentabilidade ambiental. Mais informacdes em: http://www.iadb.org

Banco Alemao KfW: fundado em 1948 como uma instituicdo publica, € um banco de
fomento alemao que administra recursos de cooperac¢ado financeira do Governo Alemé&o
e tem, entre suas areas de atuacédo, foco no apoio a atividades relacionadas ao meio
ambiente e as mudancas do clima. Atua diretamente com o Ministério para Cooperagao
Econdmica e Desenvolvimento (BMZ) e o Ministério de Meio Ambiente, Conservacao da
Natureza e Seguranc¢a Nuclear (BMU) para o financiamento de projetos ambientais em
paises em desenvolvimento. Mais informacdes: https:/www.kfw-entwicklungsbank.de/

International-financing/KfW-Entwicklungsbank/
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4. Principais Componentes

4.1 Arranjos institucionais

Os arranjos institucionais definidos pelas PEMC devem ser criados caso a caso, levando em
consideracao as particularidades locais e regionais. Além disso, deve haver amplo debate sobre
0s orgaos e instituicdes que serdo criados, ou reestruturados, para regular as acdes referentes
a clima, servicos ambientais e REDD+, nos Estados ou municipios, assim como suas principais

atividades, atribuicdes, composicao, etc.

A seguir apresentamos algumas informacdes sobre exemplos de arranjos institucionais que

foram criados pelas PEMC nos Estados do Amazonas e Acre.

AMAZONAS

O Estado do Amazonas, através da sua Politica Estadual

de Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e
Desenvolvimento Sustentavel (Lei 3.135), previa a criacdo de
3 instituicdes principais: (i) o Centro Estadual de Mudang¢as
Climaticas (CECLIMA), com o objetivo de gerir a PEMC e promover a educacdo, conscientiza-
¢ao e pesquisa no que se refere as mudancgas climaticas; (ii) a Fundagcdo Amazonas Sustentavel
(FAS), uma instituicdo publico-privada que recebeu recursos financeiros do Governo Estadual
e entes privados para a implementar o Programa Bolsa Floresta - principal programa da
PEMC-AM até o momento; e (iii) o Nucleo de Adaptacdo as Mudancas Climaticas e Gestdo de
Riscos Ambientais, com o objetivo de estabelecer planos de a¢des de prevencdo aos efeitos

adversos da mudanca global do clima.

Das 3 instituicdes previstas, até o momento foram criados apenas o CECLIMA e a FAS,
sendo que os objetivos de cada um mudaram desde a criacdo da lei. O CECLIMA ficou
responsavel pela implementacdo da Politica Estadual de Mudancgas Climaticas do estado

enguanto a FAS focou seus esforcos na implementacdo do Programa Bolsa Floresta.

Conforme a recente publicagdo coordenada pelo IDESAM, “Analise Participativa dos
5 anos de Implementacdo da Politica Estadual de Mudang¢as Climaticas do Amazonas
(2007-2012)*8, se verificou que a mera criacdo de arranjos institucionais ndo garante o seu
funcionamento e efetividade. No caso do Amazonas, por exemplo, muito pouco do que
estava previsto na PEMC-AM foi efetivamente realizado. Ndo foram realizados os inventarios
estaduais de emissdes de gases de efeito estufa, que constituem instrumentos obrigato-
rios para orientar as estratégias de implementa¢cdo da PEMC-AM e sua integracdo com a

Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima. Também ndo houve efetividade na implementacado

48 Publicacdo disponivel em: http://www.idesam.org.br/wp-content/uploads/2013/04/Analise-Participativa-PEMC-AM.pdf
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de planos de combate ao desmatamento, os quais ndo permitiram ao Amazonas atingir as
metas de desmatamento estabelecidas. Dos 7 programas previstos na lei, apenas um esta
implementado. Também ndo foram criados mecanismos financeiros para viabilizar projetos
e atividades de REDD+, os quais representam uma forte oportunidade para o Amazonas.
Contudo, podem ser citados como importantes passos da PEMC a criacdo do Férum

Amazonense de Mudancgas Climaticas e a implementacdo do Programa Bolsa Floresta.

No Amazonas, estd em construcdo também a Politica Estadual de Servicos Ambientais
(PESA), que vem sendo elaborada no ambito do Féorum Amazonense de Mudangas

Climaticas (FAMC), através de suas Camaras Tematicas.

A PESA prevé a readequacdo e o fortalecimento de instituicdes, como a Unidade
Gestora de Mudancas Climaticas e Unidades de Conserva¢cdo (UGMUC), que engloba
orgados como o CECLIMA e o CEUC. Sera criada também a diretoria de servicos
ambientais, além de um Comité de Monitoramento e Transparéncia, o Comité Cientifico

Metodoldgico e ainda a Companhia de Servicos Ambientais.

ACRE

*

O Estado do Acre possui uma Politica Estadual
de Desenvolvimento Sustentavel com uma visdo de
manejo integrado da floresta, sendo esta um provedor

de servicos e produtos ambientais.

O Estado aprovou também o Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais (SISA), como
parte do conjunto de politicas que levam a conciliacdo entre desenvolvimento econémico
e conservacdao ambiental. O SISA cria um programa especifico para cada um dos servicos
e produtos ambientais contemplados (conservacdo da sociobiodiversidade, das dguas e
dos recursos hidricos, da beleza cénica natural, regulacdo do clima, valorizagdo do conhe-
cimento tradicional ecossistémico, conservacdo e melhoramento do solo), e se aprofunda

mais no Programa ISA Carbono, que compreende agdes e iniciativas de REDD+.

Este Sistema se integra também com outras politicas e regulamentacdes de protecdo
e fomento a economia de base florestal, como por exemplo, o Plano de Prevengdo e

Controle do Desmatamento do Acre - PPCDAcre.

O sistema de governanga e arranjos institucionais do SISA estd baseado em trés dire-
trizes: mediacdo publica, investimento privado e participacdo e controle social; e € com-

posto pelo seguinte arranjo institucional:
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Sistema Estadual de Incentivos aos Servicos Ambientais - SISA

Companhia de
Comité cientifico Desenvolvimento
de Servicos Ambientais
IMC
Comissao Estadual
de Avaliacao e
Acompanhamento Fundo Florestal
Fundo de Meio Ambiente

PROGRAMA
P =
PROGRAMA ROGRAMA PROGRAM~A VALORIZACAO
SOCIO - REGULACAO DA CULTURAE
CARBONO
BIODIVERSIDADE DO CLIMA CONHECIMENTO
TRADICIONAL

Subprogramas

PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO PROJETO

Figura 3. Esquematizacéo do SISA/AC
(Fonte: apresentag¢ao feita pelo Governo do Estado do Acre)

4.2 Instrumentos financeiros e econémicos

E imprescindivel que a Politica Estadual ou Municipal de Servicos Ambientais e REDD+
inclua mecanismos e instrumentos financeiros que possibilitem a correta distribuicdo dos

beneficios entre os atores envolvidos na implementacdo dos programas da lei.

Instrumentos financeiros devem ser ferramentas eficientes para a promoc¢do do uso
sustentavel dos recursos naturais e conservacao ambiental. Instrumentos financeiros e

econdmicos, de diversos tipos, estdo descritos e exemplificados a seguir:

i. Pagamento por Servicos Ambientais: se refere a remuneracado por parte de beneficia-
rios de servicos ambientais para produtores rurais ou outros detentores dos meios de
provisdo dos servigcos para que os mesmos adotem praticas que garantam a conser-
vacdo dos ecossistemas em pauta. Um exemplo é o pagamento pela manutenc¢do das
nascentes de dgua no Parana por parte da populacdo que paga 1% a mais na conta
de dgua, dinheiro que é repassado para donos de propriedades onde se encontram

as nascentes (mais informacdes no item 4.4).
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vi.

FOTO: SILVIO ROCHA/IDESAM

Transacdo direta através de créditos REDD+: se refere ao pagamento pela reducdo de
emissdes por desmatamento e degradacédo florestal, atividade que gera créditos de
carbono que podem ser comercializados no mercado.

Fundos Estaduais (ou Municipais): Estruturas financeiras que podem gerenciar os
recursos e aloca-los de maneira eficiente. Podem ser acessados, por exemplo, por
populacdes tradicionais que apresentarem um plano de atividades atrelado a reducéo
do desmatamento e mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas climéticas. Um exemplo
é o Fundo Amazoénia, gue opera na esfera do Governo Federal, e que financia projetos
de conservacdo principalmente na Amazdnia Brasileira.

Incentivos tributarios: sdo isen¢des de impostos para estimular atividades sustenta-
veis. Por exemplo, a isencdo do ICMS para as cadeias produtivas dos setores edlico e
solar em S&o Paulo. Ou ainda distribuicdo do ICMS seguindo critérios para sustenta-
bilidade ambiental, como exemplo do ICMS Ecoldgico em diversos Estados do Brasil
e o ICMS Verde no Para*°.

Subsidios: sdo transferéncias do governo que buscam viabilizar atividades ou produ-
tos com cadeias produtivas sustentdveis. Um exemplo é o subsidio para a borracha
no estado do Amazonas.

Mecanismos de taxacdo de atividades ambientalmente degradantes: sdo impostos
para atividades com externalidades ambientais negativas que visam desestimula-las.
Um exemplo é o imposto pelo esgoto industrial em funcdo da carga poluidora, esta-

belecido pela Companhia de Saneamento Basico do Estado de S&o Paulo.

49 Portal ICMS Ecoldgico: http:/www.icmsecologico.org.br/
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Amazonas - Distribuicao de beneficios oriundos do mecanismo
REDD+

A proposta do Estado do Amazonas®® sugere que o Sistema de REDD+ no Brasil deve
repartir as reducdes de emissdes alcancadas através da redugdo do desmatamento no
bioma Amazbnia entre 2006 - 2020 (diferenca entre linha de base nacional, calculada
a partir da média do desmatamento entre 1996-2005, e metas de redu¢cdo do desmata-
mento definidas pelo PNMC), entre Estados e Unido (Figura 4). Apds esta divisao, é entdo

aplicada a metodologia do estoque-fluxo para a porg¢do relativa aos Estados.

9.179.641.733,84 tCO, UREDD (2006 - 2020)

Uma Comissao Nacional de REDD+ ira definir a

uantidade que podera ir para mercado
auanidade que poders —

v ' v

Alocagao UREDD - 2006/2020

Governo
1%
30, Tocantins Federal
9% Roraima 4%
Rondénia Acre
Mortitor.ame’n"nto
e Fiscalizagao
24%
Amazonas
Aumento de
eficiéncia na -+
q agricultura
Projeto A
Manejo Florestal
. -
Projeto B Z
2% Amapa ) Sustentavel
aranhao X
Projeto C |~ Fundo Amazénia | <&

Figura 4. Esquema de divisdo das reducdes de emissdes nacionais entre Governo Federal

e Estados da Amazénia.

Internamente ao Amazonas, a proposta de alocacdo geografica estd estruturada sobre
0S mesmos principios que regem a alocacdo proposta para o nivel nacional (estoque-
-fluxo), porém, com um componente adicional de projecdo do desmatamento futuro, con-
siderando a vulnerabilidade de areas que deverdo estar sob risco de desmatamento no
futuro devido a fatores como crescimento populacional, obras de infraestrutura, expansado

de atividades agricolas, entre outros (Figura 5).

50 |desam, 2013. Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: desafios, oportunidades e recomendacdes.



U-REDD AM (2006 - 2020)

24% =1.792.669.833 tCO,

Buffer (UREDD geradas entre 2006 — 2009) — 297.205.286 tCO,

v v v v v -
Editais Terras Indigenas Assentamentos Governos Governo de v
(30%) (16%) Rurais (15%) Municipais (10%) Estado (29%) Gestdo

Ambiental
Projetos Taxas Historicas de desmatamento (fluxo): Alocacao para fronteiras consolidadas de

desmatamento Fiscalizacao
de REDD+

Estoques de carbono florestal (estoque): Distribuicdo balanceada para éreas nao-ameacadas
independentes q (estoque) ¢ P ¢

Mapa de risco de desmatamento futuro: Alocacdo para futuras fronteiras de desmatamento Ues CeEGEE

(14%)

Figura 5. Estratégia de distribuicao de beneficios internamente ao Estado do Amazonas

Fonte: Baseado em PL 195/2011 e IPAM (2010)

4.3 Inventdrios Estaduais ou Municipais de GEE

Um dos principais elementos da PEMC é a elaboracdo de inventarios periddicos das fontes e
sumidouros de emissdes de GEE em determinado Estado ou municipio. Esses estudos sdo essen-
ciais para definir as acdes prioritarias em uma regido e os setores de maior relevancia (como
energia, transporte, desmatamento, agricultura, pecuaria, etc) como também para alinhar as
estratégias estaduais com a Politica Nacional de Mudanc¢a do Clima. A elaborag¢do dos inventa-

rios é também peca fundamental para a definicdo de metas setoriais para reducdo de emissodes.

Este inventario ird fornecer as bases para o planejamento das atividades de mitigacdo e
adaptacdo as mudancas climaticas, assim como a prioridade de implementacdo das agdes,
inclusive podendo envolver custos e potenciais oportunidades de mercado para a mitigacéo

de emissdes do estado/municipio.

A elaboracdo dos inventarios deve utilizar guias e metodologias reconhecidas internacio-
nalmente, como: (i) IPCC (disponivel em http:/www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/index.
html, (i) Guia GHG Protocol (disponivel em www.ghgprotocol.org), (iii) Ministério de Ciéncia e

Tecnologia (disponivel em http://www.mct.gov.br/index.php/content/view/57270.html).
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4.4 Pagamento por Servicos Ambientais

B Estdo relacionados com a capacidade dos ecossistemas em prover bens

Servicos de provisao

m Ex: alimentos, matéria prima, fibras, recursos genéticos

B S3o beneficios obtidos de processos naturais que regulam as condi¢oes

SerVigos reguladores ambientais que sustentam a vida humana

m Ex: purificacdo do ar, regulacdo do clima, controle de erosao

m S&o beneficios recreacionais, educacionais, estéticos e espirituais

Servigos culturais

m Ex: floresta que proporciona um lugar de apreciagao estética

W S30 0s processos naturais necessarios para que outros servigos existam

Servicos de suporte

W Ex: ciclagem de nutrientes, formacao de solos, polinizagao

Embora muito valiosos, os servicos ambientais sdo geralmente bens ndo mercantis pelo
gue seu uso gera custos e beneficios ndo capturados pelo mercado, o que leva a sua alo-
cacdo ineficiente. Portanto, embora estes servicos sejam de vital importancia, eles ndo tém
um valor monetario, o que leva ao seu uso predatério e insustentdvel. E por isso que surge
0 mecanismo de pagamento por servicos ambientais (PSA), como uma das ferramentas de
mercado que visa valorizar monetariamente os servicos ambientais para promover a sua
sustentabilidade. A ideia do PSA é recompensar aqueles que mantém servicos ambientais
para gue exista um incentivo financeiro para sua conservacao. Um PSA se caracteriza por ser
uma transac¢do voluntaria, na qual um servico ambiental bem definido é transacionado por

pelo menos um comprador de pelo menos um provedor.

Muitos dos projetos relacionados a pagamento por servicos ambientais sdo desenvolvidos
em areas habitadas por popula¢des tradicionais, povos indigenas, com alta biodiversidade,
beleza cénica, etc. Desta forma, deve-se reforcar a importancia dos desenvolvedores de projetos
e formuladores de politicas publicas em adotarem salvaguardas para direcionar as iniciativas e
evitar efeitos socioambientais negativos, como conflitos com populagcdes tradicionais e indige-

nas, impactos na biodiversidade, incorreta aplicacdo dos recursos, entre outros.



Destaca-se o Programa Estadual de Certificacdo de Unidades Produtivas Familiares
do Estado do Acre, instituido pela lei 2.025/2008, com o objetivo de estabelecer um
processo voluntario de certificacdo socioambiental de unidades produtivas rurais fami-
liares. Cada beneficidrio pode permanecer no programa por até nove anos e dentro
desse periodo recebe apoio financeiro e técnico voltado a valorizacdo do ativo florestal.
Ao final desse periodo, espera-se que o beneficidrio esteja apto a tocar sua producao
com autonomia e seguindo as praticas de valorizacdo de servicos ambientais implemen-

tadas ao longo do programa.

Outro exemplo de PSA é a Bolsa Verde de Minas Gerais, instituida pelo Decreto
45113/2009, que estabelece normas para a concessao de incentivo financeiro a proprie-
tarios e posseiros rurais para identificacdo, recuperacao, preservacdo e conservacao de
areas necessarias a protecdo das formacdes ciliares e a recarga de aquiferos, bem como

dreas necessarias a protecdo da biodiversidade e ecossistemas especialmente sensiveis.

Programa Bolsa Floresta

Primeiro programa brasileiro de pagamento por servicos ambientais. Iniciativa do
Estado do Amazonas, feito diretamente para as comunidades que residem dentro de
Unidades de Conservacado do estado, tendo como principal objetivo a redu¢cdo das emis-
sées por desmatamento.

http://fas-amazonas.org/programa-bolsa-floresta/

Programa Bolsa Verde

Iniciativa do governo federal, destinado a transferéncia de renda aos agricultores
familiares que adotem praticas de reducdo do desmatamento e do risco de queimadas,
de recuperacdo de areas degradadas, a conservacdo do solo, da dgua e da biodiversidade
e outras que reduzam a emissdo de gases causadores de efeito estufa.

http://www.mma.gov.br/desenvolvimento-rural/bolsa-verde

Programa de Remanescentes Florestais

Iniciativa do estado de Sdo Paulo com o objetivo de fomentar a delimitacdo, demarcacao
e recuperagao de matas ciliares e outros tipos de fragmentos florestais. Prevé o pagamento
por servicos ambientais aos proprietarios rurais conservacionistas, bem como incentivos
econdmicos a politicas voluntarias de redug¢é&o de desmatamento e protecdo ambiental.

http://www.ambiente.sp.gov.br/pemc/decreto_55947_ 2010.pdf
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5. Conclusdes e Recomendac¢oes

5.1 Transparéncia, monitoramento, salvaguardas socioambientais e parti-
cipag¢ao da sociedade civil®

Uma das principais ressalvas para a elaboracdo de Politicas de Mudanc¢as de Clima, Servicos
Ambientais e REDD+ enfatizadas por este Guia é a necessidade da disponibilidade plena de
informacdes para toda a sociedade, em especial, para aqueles atores que serdo diretamente
impactados pela lei. A regulamentacdo deve prever alguns mecanismos e critérios de monito-

ramento e avaliacdo de sua implementacao, como:

m Monitoramento da cobertura florestal e da biodiversidade das florestas das areas abrangi-
das pelo programa, com frequéncia minima anual;

B Mensuracéo da reducao de emissdes de CO, oriundas do desmatamento e degradacao
florestal, a partir de uma linha de base pré-estabelecida;

m Criacdo de Sistemas ou Programas de Fiscalizacdo e Monitoramento;

m Verificacdo in loco por critérios de amostragem;

m Cadastro de atividades e programas de Pagamento por Servicos Ambientais, composto,
entre outros, por dados e informacdes relativas as areas contempladas, beneficidrios e

servicos ambientais prestados.
Assim como alguns mecanismos de transparéncia e participacdo social:

m Criacdo de Conselhos Fiscais, para andlise da prestacdo de contas e execuc¢édo financeira;

m Realizacado periddica de auditorias externas independentes para avaliar a administracao
dos recursos voltados para o pagamento de servicos ambientais e os impactos do pro-
grama e seus instrumentos

m Criacdo de mecanismos de comunicag¢do e transparéncia com a sociedade;

m Estabelecimento de Féruns de participacdo e acompanhamento das politicas, com ampla
participacdo da sociedade civil;

m Espacos de didlogo, capacitacao e informacéo.

5.2 Estratégia de regulamentacdo e prazos

O que se tem observado na elaboracdo de politicas estaduais de mudancas climaticas,
servicos ambientais e REDD+ que ja se encontram aprovadas ou em fase de implemen-
tacdo, é a necessidade de se postergar a regulamentacdo dos Programas previstos na lei
para um outro momento. Quando isso ocorrer, € de suma importancia que a lei indique o
prazo para gue estas regulamentagcdes ocorram. Sugere-se um prazo razoavel entre 90 e

180 dias apds a promulgacao da lei.

5! Para mais informagdes: http://www.care.org.br/noticias/monitora-socioambiental/ e http:/www.reddsocioambiental.org.br/
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