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Apresentacao

conjunto de a¢des hoje incorporadas no conceito de REDD+ representa uma das mais pro-

missoras alternativas para promover o desenvolvimento sustentdvel na Amazonia. Trata-se de

um dos temas mais atuais no campo da conservagio ambiental e sustentabilidade. O debate
acerca de REDD+ tem sido intenso nos ultimos anos, em todas as esferas: internacional, nacional, esta-
dual e municipal.

Este estudo representa uma contribuigao importante para trazer o debate para uma regiao espe-
cifica, tratando o tema na escala municipal. O sul do estado é aregido com as maiores pressoes de
desmatamento e degradagao florestal do Amazonas. Portanto, nessa drea concentram-se as maiores
oportunidades e desafios para implantar programas e projetos de REDD+.

O estudo aponta vérios limitantes para o REDD+ nesta regido, especialmente: baixa governanga,
baixa taxa de regularizagdo fundidria e pressdo de ocupagio da terra relacionada & imigragao, estradas
ilegais e extragdo madeireira desordenada. Mesmo com agdes pontuais de comando e controle, as ativi-
dades produtivas destrutivas da floresta continuam a ocorrer. Além disso, os riscos associados a degra-
dacgdo da floresta por incéndios estio aumentando mesmo em 4reas onde ocorreu a redugdo do desma-
tamento, tornando mais preocupante as questoes de permanéncia dos créditos de carbono. O estudo
aponta caminhos para a implantagdo de programas de projetos de REDD+, incluindo o envolvimento
de atores das bases, a capacitagdo para alideranga, a valorizagao dos direitos dos habitantes da floresta,
entre outros. Foram identificadas algumas oportunidades para projetos de REDD+, especialmente no
municipio de Apui.

O desafio agora é utilizar as andlises apresentadas aqui e a experiéncia acumulada pelas institui-
¢oes envolvidas para avangar na implementagio de projetos e programas de REDD+ no sul do Ama-
zonas. Como avangar esta agenda num contexto de baixa governanga e baixa regularizagao fundidria?
Como criar sinergismos entre o fortalecimento das a¢oes governamentais para a melhoria da gestao
ambiental e fundidria com projetos e programas de REDD+? Como todo bom estudo, este trabalho
responde algumas perguntas estratégicas e suscita outras. Sinal de que o tema é complexo e o traba-

lho deve ser continuado.

Virgilio Viana
Ex-Secretério de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentidvel do Amazonas (SDS-AM)

e atual superintendente da Fundagdo Amazonas Sustentavel (FAS)



Resu

ste documento apresenta os resultados do projeto “REDD+: opor-

tunidades para o Sul do Amazonas”, estudiue foi conduzido pelo

Idesam entre 2008 e 2009 e que contou com o apoio da Funda-
¢do Bluemoon, do Governo do Estado do Amazonas, por meio do Centro
Estadual de Mudangas Climéticas (CECLIMA), e do Instituto de Pesquisa
Ambiental da Amazdnia (IPAM). A drea de concentracio do projeto engloba
cinco municipios do sul do Estado do Amazonas, sendo eles: Apui, Boca do
Acre, Librea, Manicoré e Novo Aripuana.

A estrutura do documento é dividida em quatro se¢oes além da introdugao

e das conclusées e recomendagdes. Na primeira, sao apresentados os resul-
tados dos diagndsticos de caracterizacao da regiao, com a situagao fundidria,
demogriéfica, das atividades econdmicas e uso da terra em cada um dos muni-
cipios. A segunda se¢ao apresenta a dindmica e os processos econdmicos
associados ao desmatamento. A terceira parte engloba estudos quantitativos
de linha de base e emissoes de carbono, definindo valores de referéncia que
poderiam ser utilizados para modelar futuras taxas de desmatamento, assim
como os atuais estoques de carbono florestal na regiao de estudo e o poten-
cial de emissoes. A ultima se¢ao apresenta recomendagdes para a construgao
de um arcabougo legal e operacional que poderia estruturar a implementa-
¢do de projetos de REDD+ e PSA nas dreas que se apresentaram com maior
potencial (“oportunidades”), analisando-os estrategicamente dentro do
contexto de negociagdes internacionais da UNFCCC e mercados voluntérios

de carbono.

Boa leitura!
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1. Introducao

1.1. Mudangas Climaticas, REDD+
e Desmatamento na Amazodnia

As mudangas climaticas decorrentes da atividade humana impoem
anecessidade urgente de uma redugio global nas emissdes de Gases de
Efeito Estufa (GEE). Os dltimos cendrios apresentados pelo IPCC! indicam
implicagdes futuras severas para os ecossistemas naturais e para o modo
de vida dos seres humanos em todo o planeta Terra (IPCC 2007). Tais
cendrios indicam que o limite mdximo de aumento na temperatura média
global é 2°C (atualmente j4 se encontra em 0,8°C). Caso esse limite seja
ultrapassado as mudangas em nosso clima podem tornar-se irreversiveis
(Cox et al. 2008).

A percepgao por parte da comunidade internacional da gravidade e da
importincia deste tema levou a criagao da Convengao-Quadro das Nagoes
Unidas para a Mudanga do Clima (UNFCCC), também chamada de
Convengdo do Clima. Em 1994, contando com a assinatura de 166 paises,

a convengao entrou em vigor e passou a realizar anualmente a “Conferén-

cia das Partes” (COP) com a finalidade de reunir seus paises membros e

definir as diretrizes e a¢oes a serem adotadas para prevenir o agravamento

das mudangas climdticas.

Durante a COP 03, realizada em Quioto (Japao) em 1997, foram esta-
belecidos compromissos de reducdo de emissdes para os paises desenvol-
vidos signatérios da Convengdo. O acordo, que foi chamado de Protocolo
de Quioto, estabelece metas de redugao de seus paises signatarios e define
diretrizes para que estas sejam atingidas. Os “Acordos de Marrakesh” cria-
dos posteriormente em 2001, regulamentaram os chamados mecanismos
de flexibilizagdo do Protocolo de Quioto como, por exemplo, 0 Mecanismo
de Desenvolvimento Limpo (MDL), que permite aos paises em desenvolvi-
mento que ndo possuem metas de reducdo, como o Brasil, ofertem redugdes
de emissdes (créditos de carbono) que podem ser transacionadas com pai-
ses desenvolvidos para o cumprimento de suas metas. Tais redu¢des podem
ser geradas por atividades relacionadas aos setores de energia, de processos

industriais, da agricultura e de reflorestamento.

No entanto, agdes e projetos voltados a redugdo de emissdes prove-
nientes do desmatamento e da degradagao de florestas nao possuem tais
mecanismos regulamentados na Convengédo do Clima. O tema ficou de
fora em 2001, nos “Acordos de Marrakesh”, e voltou a fazer parte da agenda
de negociagio da UNFCCC somente em 20085, sob o nome de Redugio de
Emissées do Desmatamento e Degradagdo Florestal (REDD) em paises
em desenvolvimento. Atualmente, o desmatamento de florestas tropicais e
seus usos subseqiientes representa entre 15% e 25% das emissdes mundiais
de GEEs (Houghton 2005, Werf et al. 2009), mais que a soma de todas as
emissdes de carros, caminhdes, navios e trens do planeta (IPCC 2007).
Reduzir o desmatamento é também uma das a¢des mais baratas para redu-
zir as emissdes globais (Mckinsey & Company 2009). A COP 1S realizada
na capital dinamarquesa Copenhagen foi um marco importante para o
mecanismo de REDD, que j passava a ser chamado de REDD+, incluindo
também a conservacdo, o manejo florestal e o incremento dos estoques de
carbono florestal (Cenamo et al. 2010).

! Painel Intergovernamental
sobre Mudancgas Climdticas
(Intergovernmental Panel on
Climate Change) é um corpo
de cientistas para avaliar
mudancgas climaticas. Foi
fundado pelo Programa das
Nagées Unidas para o Meio
Ambiente (PNUMA) e a Orga-
niza¢do Mundail de Meteoro-
logia (WMO) para fornecer
ao mundo uma visdo cientifica
clara sobre o status atual das
mudangas climaticas e das
conseqiiéncias ambientais e
socioecondmicas potenciais,
através de um corpo cientifico
que revisa e avalia as pesqui-

sas mais recentes.



A exemplo do mercado de carbono criado pelo
MDL estdo sendo iniciadas diversas iniciativas
voluntérias e independentes para o desenvolvi-
mento de projetos e atividades de REDD+. Estes
projetos tém sido concebidos principalmente por
meio de acordos bilaterais, que permitem implan-
tagao imediata e instigam a formagao de um
mercado voluntdrio para atividades e projetos de
REDD+, principalmente pautados na expectativa
da regulamentagdo de mecanismos de mercado
para o REDD+ na UNFCCC.

O mercado voluntério de carbono movimentou
entre os anos de 2007 e 2008 cerca de US$ 700
milhées, com REDD+ movimentando 3,51 e 3,57
MtCO2 em 2008 e 2009, respectivamente (Hamil-
ton et al. 2010a, 2010b). Essa quantia ainda nio
é compardvel 4 movimentagao observada no mer-
cado regulado no mesmo periodo (cerca de US$
117,6 bilhdes). Como forma de dar credibilidade
a este processo, tais projetos tem optado por rea-
lizar processos de valida¢ao independente, o que
dd maiores garantias a investidores e potenciais
compradores de créditos, enquanto nio sao defi-
nidas as regras da UNFCCC. Os padrdes que mais
tém sido utilizados nesse sentido sio o CCBA
- Alianga Clima, Comunidade e Biodiversidade?
(“Climate Community and Biodiversity Alliance”)
e 0 VCS - Padroes Voluntarios de Carbono?®
(“Voluntary Carbon Standards”).

Segundo Cenamo et al. (2010), ja existem 17
projetos de REDD+ em desenvolvimento na Amé-

rica latina, dos quais 7 projetos se encontram no

Brasil. O Brasil é o detentor do primeiro projeto
de REDD na Amazdnia Brasileira (Projeto de
RED do Juma), validado pelo padrio CCB com
status “ouro”, e que se insere dentro de um acordo
para transagdo de créditos no mercado voluntério
(IDESAM et al. 2008).

Mecanismos de mercado possibilitam ao
setor privado participar, o que tem se mos-
trado essencial para atingir volume de recur-
sos necessédrios para conter o desmatamento
tropical, estimado entre US$17 e 33 bilhoes
para reduzir o desmatamento em 50% até
2030 (Eliasch 2008). Recursos provenientes
do mercado sio mais ficeis de obter e podem
acelerar a implementagdo de programas e pro-
jetos. Fundos voluntarios, embora poderiam
nao ter longa duragao, sio necessdrios para
uma abordagem em fases de transformagao das
atividades produtivas que conciliem conser-
vacio florestal e seus servigos ecossistémicos
associados. Vale ressaltar que um mecanismo
de mercado para REDD+ deve necessaria-
mente estar vinculado 4 ado¢do de metas mais
severas pelos paises do Anexo I, sob pena de
comprometer o equilibrio ambiental do regime
climdtico. Ha falta de consenso entre os paises
amazonicos e tropicais sobre qual abordagem
seguir. Utilizando um sistema misto de capta-
¢do de recursos que alia captagdo de recursos
para acdes de comando e controle a projetos
piloto até um sistema para contabilizar proje-
tos vinculados ao mercado de carbono, seria

possivel atingir o volume total de recursos

necessario para efetivamente atacar o pro- 2 Para maiores informagées

blema do desmatamento em escala global. acesse: www.climate-stan-
dards.org

A parceria internacional para REDD+, lancada 3 Para maiores informagées
em 2010 na Noruega, tem como principal obje- acesse: www.v-c-s.0rg
tivo orientar e coordenar os investimentos para * Para maiores informacées
atividades de REDD+, como mecanismos inde-
pendentes do processo dentro da UNFCCC. No

Brasil, o Fundo Amazoénia é um mecanismo que

acesse: www.fundoamazonia.

gov.br

recebe doagdes para compensar voluntariamente
areducdo do desmatamento e investir em preven-
¢do e controle*. Esse Fundo recebeu sua primeira
doagio do governo noruegués em 2008, mas o
debate interno sobre como integré-lo ao mercado
de carbono continua. O Fundo Amazo6nia pode
ser considerado o programa piloto de REDD+
mais importante e de maior aporte financeiro na
atualidade. Seu sucesso, entretanto, sé poderd ser
garantido se uma estratégia coordenada e justa de
distribui¢do de beneficios compensatérios entre os
Estados for implementada, envolvendo iniciativas

e projetos inseridos na Amazénia Legal Brasileira.

Nesse sentido, A implementacao de iniciativas
de REDD+ em escala subnacional (programas,
projetos e atividades) deve estar sempre atrelada
a uma estrutura de monitoramento, relatoria e
verificagdio (MRV) no nivel nacional. Para garantir
transparéncia e evitar dupla contabilidade entre
reducdes de emissdes nacionais e subnacionais,
se propde a criacao de Sistemas Nacionais de
Registro de REDD+. Tais Sistemas ja estao em
discussao preliminar em alguns paises da América

Latina, como Brasil e Peru.



1.2. O Estado do Amazonas e as
politicas de REDD+

No Brasil, o desmatamento é o setor respon-
savel pela maior parte das emissdes nacionais
de GEE, correspondendo a $8% do total (MCT
2009). O REDD+ representa, portanto, também
o maior potencial no Brasil para a mitigagao das
mudangas climdticas, com contribuigio significa-
tiva do setor florestal para a redu¢io de aproxima-
damente 7,8 gigatoneladas de CO?-eq. por ano até
2030, sendo a maior contribuigio de atividades de
REDD+: 5,1 GtCO2/ano (McKinsey & Company
2009). A utilizagio de mecanismos de REDD+
deve ocorrer atrelada & valorizacao da floresta em
pé, de forma a coibir as atividades ligadas ao des-
matamento, proporcionar o desenvolvimento de
atividades sustentédveis e a melhoria da qualidade
de vida para as populagdes que dependem direta-

mente dos recursos da floresta.

O Estado do Amazonas sempre apresentou
baixas taxas de desmatamento, se comparadas
as taxas dos demais Estados da Amazonia Legal
(98% da cobertura florestal do Amazonas ainda
estd conservada). Porém, a exploracio florestal e
a consolidagdo de dreas agropecudrias nos outros
Estados da Amazonia Brasileira (como Acre, Mato
Grosso, Para e Rondonia) indicam uma tendéncia
de migragao deste desmatamento para o Amazo-

nas, particularmente na por¢ao Sul do Estado.

O Amazonas foi o primeiro Estado amazoénico

a criar sua Politica Estadual sobre Mudangas

Climéticas (PEMC, AM)S e a instituir um
Sistema Estadual de Unidades de Conservagao,
(SEUC-AM). O SEUC, embasado pelo Sistema
Nacional, prevé o aumento das dreas protegidas
no Estado do Amazonas de forma ordenada.
Atualmente, o Estado conta com 33 Unidades de
Conservacdo Federais e 41 Unidades de Con-
servacdo Estaduais, totalizando 37,6 milhées de
hectares de dreas protegidas, sem contar Terras
Indigenas®. Nessas leis foram definidas as bases
legais do Programa Bolsa Floresta e o conceito
de produtos e servicos ambientais. Esse marco
legal serviu também de base para a criagdo da
Fundagio Amazonas Sustentavel (FAS) atra-
vés de um inovador arranjo institucional, em
dezembro de 2007. A FAS tem o objetivo de fazer
a gestdao dos produtos e servigos ambientais das
unidades de conservagao estaduais e a gestdo do

programa Bolsa Floresta (Viana 2008).

Estes marcos Iegais fornecem uma estrutura
legal promissora para a implementagdo de inicia-
tivas de REDD+ dentro de UC estaduais no Ama-
zonas. Além disso, o Amazonas estabeleceu o seu
Plano Estadual de Prevencido e Combate ao Des-
matamento no Amazonas (PPCD-AM 2008) que
prevé medidas efetivas para a reducao dos indices
de desmatamento, por meio de dreas protegidas,
ordenamento territorial, fiscalizacdo ambiental,

gestao de florestas publicas, ente outros.

A utilizacdo de mecanismos e instrumen-
tos de REDD+ estd previstano PPCD-AMe é

fundamental para sustentar sua implementacao.

Atrelado ao PPCD-AM estd sendo desenvolvida
a proposta de um “Sistema Estadual de REDD+”,

5 Lei No. 3135 (Junho, 2007),
disponivel em: http://www.

que pretende estabelecer incentivos e fomentar mmcriacoes.com/ceclimal
atividades de REDD+ também fora das UC esta-

duais. No entanto, o sucesso de manter a eficicia

index.php?option=com_phoca
download &view=category&id
do PPCD-AM s6 serd garantido se estiver vincu-  =5:leis-estaduais&download=
lado a um arranjo institucional que seja mobili- 63:lei3135&Itemid=69>
zador e permita a integragio entre os diferentes ¢ Disponivel em: http://www.
atores governamentais e ndo governamentais ceuc.sds.am.gov.br/sistemal/
envolvidos na ocupacio e uso da terra no Estado apresentacao.html

do Amazonas.

Por fim, o Amazonas se mostra hoje com
relevante acimulo de experiéncias e conheci-
mento técnico e metodoldgico suficientes para
o desenvolvimento de tais politicas, programas
e projetos. A expectativa de identificago e utili-
zag¢do de mecanismos de REDD+ para implantar
estratégias de contengdo do desmatamento e pro-

mogao da conservagao florestal na regido Sul do

Amazonas foi o grande motivador deste estudo.




2. Caracterizacao territorial, socioecondmica e ambiental no sul do Amazonas

O sul do Amazonas é uma regido importante
e estratégica para impedir o avango do desma-
tamento na Amazonia. A regiao passou a ser
ocupada no inicio do periodo de ditadura no
Brasil, quando foi langado o Programa de Integra-

¢do Nacional, que previa a construc¢io da Rodovia

Transamazénica (BR-230), dentre outras rodovias  Figura 1. Localizagio dos
(PIN 1972). Esse plano compreendia programas municipios envolvidos no
de desenvolvimento regionais como o POLO- projeto.

NORTE, o POLOAMAZONIA e o POLONO-

ROESTE (e.g. Mahar 1989). Tinha como eixo

estratégico central a ocupagao da Amazdnia com

o aumento da explorac¢io dos recursos naturais

e agropecudrios através da construgio de estra-

das visando a exportagio (Fearnside 1986). O

governo promoveu a colonizagio por agricultores

sem-terra (colonos) e subsidiou fortemente a

instalagdo de grandes pecuaristas e fazendeiros
(Fearnside 1986, Mahar 1989).

A regiao difere bastante do resto do estado do

Amazonas em termos de logistica e transporte,

onde o meio principal é fluvial. O Sul do Amazo-

nas apresenta rodovias federais e estaduais que

se constituem no principal meio de transporte:

as vias pelas quais o desmatamento geralmente — Estradas federais AT TREIC,

se expande (Figura 1). Embora a regido apresente = RbS_P“’_"-"ip‘ais _ Prm : m;n;::ms

também uma extensa rede hidrica, apenas os rios Sl Munioipios do Projeto Fants dos Dades
Il Desmatamento acumulado 2008  Ewmadas - S1PAM

Purus e Madeira saio amplamente navegéveis. £ Limites Estaduais Mdograa -ANA__
A calha do rio Madeira, na regido sudeste do Umtes poncos -1ece. IDESAIM




Amazonas, é cortada pela Rodovia Transama-
z6nica (BR-230), que passa pelos municipios de
Apui, Manicoré e Novo Aripuana. Os Munici-
pios de Boca do Acre e Lébrea fazem fronteira
com os Estados do Acre e Rondoénia, respectiva-
mente, com acesso por rodovias federais como a
BR-317, a BR-364, a BR-319 e a BR-230.

Nos ultimos anos, a regido vem sofrendo com
o desmatamento para a expanséo de atividades
agropecudrias, principalmente devido ao avango
do chamado arco do desmatamento em direc¢ao
ao Amazonas (Laurance 2000, Sawyer 2001). A
pressdo sob a floresta tende a continuar, conside-
rando a globalizagdo dos mercados de carne e da
soja na Amazo6nia (Nepstad et al. 2006) e as poli-
ticas internacionais de desenvolvimento plane-
jadas para a regiao, como a integrag¢ao da malha
vidria da América do Sul que conectard por via
terrestre os oceanos Atlantico e Pacifico (IIRSA
2009), onde 0 Amazonas serd particularmente
afetado pela pavimenta¢io da rodovia BR-319
(Porto Velho — Manaus). A reconstrucio dessa
rodovia também acarretard em aumento con-
sideravel da migragao para aregido e ocupagao

através de grilagem de terras nesses municipios.

A falta de conexdo do Sul do Brasil com Manaus
representa uma barreira significativa da migra-
¢ao para aregido central e norte da Amazonia,
desde Porto Velho até Boa Vista, em Roraima
(Fearnside e Graga 2006).

O cendrio indica que as florestas dos muni-
cipios do Sul do Amazonas estdo criticamente
ameagadas, assim como sua grande diversidade
bioldgica que possui ambientes heterogéneos e
espécies endémicas de extrema relevincia paraa
conservagio da biodiversidade amazénica (Nel-
son e Oliveira, 1999). A regido do sul do Ama-
zonas é rica também culturalmente: territério
de dezenas de etnias indigenas ameagadas pelas

forcas do desmatamento.

Sendo uma regiao chave, o fortalecimento
institucional e as agdes de mitigagao do desmata-
mento sio essenciais. Nesse sentido, recentemente
foram aprovados pelo Governo do Estado dois
grandes projetos no sul do Amazonas. O primeiro
¢ da Secretaria de Meio Ambiente de Desenvolvi-
mento Sustentdvel do Amazonas (SDS) aprovado
pelo Fundo Amazoénia, que prevé atividades de

reflorestamento em éreas de intensa pressao no sul

do estado (abrange os municipios de Apui, Boca
do Acre, Labrea e Novo Aripuana). Esse projeto
prevé o investimento de cerca de 20 milhdes de
reais para o cadastramento ambiental rural (CAR)
e o fomento de uma politica estadual para ativida-
des sustentdveis de recuperagio de dreas degrada-

das nesses municipios.

O segundo é uma parceria do KFW (Banco da
Reconstrugio Alema) com o Governo do Estado
do Amazonas: o Projeto de Prevengao e Combate
ao Desmatamento e Conservacdo da Floresta
Tropical no Estado do Amazonas - PROFLO-
RAM. O PROFLORAM focaliza objetivamente
o fortalecimento da gestdo ambiental no ambito
do Governo do Estado, aumentando governanga
nas dreas de maior pressido de desmatamento,
através da instalagio de Centros Multifuncio-
nais; do aumento da capacidade de planejamento
e gestdo ambiental da SDS e o ordenamento
ambiental e territorial através da legalizacao
fundiaria, da continuagdo das agées de ZEE
em dreas prioritdrias, e, especialmente, de uma
maior integragdo das a¢oes de ordenamento
ambiental e territorial local com as politicas

estadual de gestdo ambiental.



2.1. Apui
HISTORICO E LOCALIZA(}AO

A ocupagido do homem branco na regiao de
Apui se iniciou com a exploragao da borracha na
década de 1930. O principal pélo de extragio da
seringa situava-se as margens do Rio Sucunduri
(porgao leste do municipio). Desde essa época
haviam pessoas vindas de Manaus que ali se
estabeleceram. No inicio da década de 1970 a
populagdo aumentou consideravelmente com a
chegada dos trabalhadores para a construgao da
rodovia Transamazénica (BR-230). Em 1982 o
processo de ocupagio se intensificou ainda mais,
com a criagio do Projeto de Assentamento (PA)
Rio Juma pelo INCRA, que tinha o objetivo ini-
cial de assentar 7.500 familias (INCRA 2006). A
partir dessa época a regido foi destino de muitos
migrantes, principalmente das regides sul e

sudeste do pais.

O municipio de Apui foi criado através do des-
membramento do municipio de Novo Aripuana
em 1987, que abriu uma série de cargos publicos
para serem ocupados pelos proprios colonos do
PA Rio Juma (Brasil Social 2010). Sua 4rea total
é de 54.240 km?2 e a sede municipal se localiza
na prépria Rodovia Transamazoénica, km 640. Ao
sul, faz limite com os Estado do Mato Grosso;
ao leste com Mato Grosso e Pard, ao oeste com o
municipio de Novo Aripuana e ao norte com os

municipios de Borba e Maués.
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Através da BR-230 tem ligagao com a sede
de Humait4, distante 400 km a oeste, e com a
cidade de Jacareacanga, no Estado do Par4, dis-
tante 300 km a leste. Através da rodovia AM-174,
conecta-se ao norte com a sede do municipio de
Novo Aripuani, distante cerca de 290 km. Ape-
sar de o municipio contar com uma extensa rede
hidrica (Rios Juma, Acari, Sucunduri, Aripuana
e Juruena) os rios s sao amplamente navegaveis
durante cerca de seis meses ao ano (época das
cheias), devido & redugdo do nivel da 4gua na
época das secas e o grande nimero de corredei-

ras e leitos rochosos.
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A populagao do Apui mais que triplicou nos
tltimos 15 anos (Figura 2), tendo seu cresci-
mento populacional altamente correlacionado
com o desmatamento, passando da décima para
a terceira posigdo no ranking dos municipios
mais desmatados do Estado entre 2000 e 2009
(INPE 2010). A populagio local é em sua maio-
ria de migrantes, principalmente das regides sul
do pais, o que confere a esse municipio modos
culturais distintos da maioria dos municipios do
estado (Carrero et al. 2008). A populagdo urbana
ultrapassou a populagao rural em 2007. Con-

forme evidenciado em campo, muitas familias

Figura 2.

Din4dmica Populacional
em Apui entre 1991 e
2007; Porcentagem entre
populagio urbana e rural

entre 1996 e 2007(b).



vieram morar na zona urbana, embora tenham

propriedade rural que pode ou nio ser produtiva.
CARACTERIZA(;AO TERRITORIAL

Em teoria, a caracterizagdo territorial em
Apui chega a quase 100% do territério, com
aproximadamente 6% nao definido. Embora
pareca que em Apui nio hd problema, na verdade
a situacgdo fundidria é cadtica, principalmente
na drea do PA Rio Juma, apresentando apenas
17,6% de terras tituladas, valor muito baixo se
comparado a outros assentamentos na Amazonia
(Carrero 2009) Assim, a irresolugao fundidria
contribui para reduzir as opgdes de atividades
produtivas legais, como por exemplo, o manejo
florestal, e continua incentivar a expansio do
desmatamento associado a pecudria e & especula-
¢do de terras nessa regido que concentra a maio-
ria da drea desmatada do municipio. A maior
parte da drea territorial do municipio pertence a
Unido. As dreas do Estado, cerca de 2,2 milhdes
de hectares, estao todas localizadas no extremo
sul do Apui, onde compdem o mosaico de UC
do Apui. Segundo o INCRA, o municipio nio
tem perimetro urbano e toda a drea ocupada pela

sede municipal estd localizada no PA Rio Juma.

As Unidades de Conservagio ocupam 63% da
drea do municipio, sendo cerca de 26% UC de
protecdo integral e 37% de uso sustentével (Tabela
1). Apui possui ainda cerca de 30% de suas terras
sob Projetos de Assentamento da Reforma Agraria,
sendo o PA Rio Juma o maior e mais populoso.

E exatamente neste PA que ocorre a maioria do

desmatamento no municipio, e onde a situagido

fundidria indefinida contribui para a especulagao
de terras e a derrubada da floresta. O INCRA é o
unico 6rgio governamental fundidrio presente em
Apui, e possui um escritério na sede do municipio
subordinado a superintendéncia estadual do Ama-
zonas. Durante os diagndsticos foi verificado que
existe uma forte necessidade de reestruturag¢io na
base local, que carece de investimentos em estru-
tura, equipamentos e recursos humanos para aten-

der as fortes demandas fundiérias do municipio.

O grande desafio atualmente é fazer com que
as propostas de ordenamento territorial e regula-
rizagdo fundidria sejam implementadas e manti-
das. Nas regioes da Amazoénia conhecidas como

“fronteiras de expansao agricola” (geralmente

el Sede Urbana
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Apui

localizadas em pontos remotos e de dificil acesso
onde existe pouca presenca dos drgaos gover-
namentais), a ocupagéo de terras se d4 de forma
desordenada e A margem dalei. Em Apui esse
processo é bastante caracteristico, e ainda que
dessa ocupagido grande porgio ocorra dentro do
PA Rio Juma, o municipio passa por constante
processo de grilagem, venda e ocupacao ilegal

de terras por pessoas do Pard, Rondonia e Mato
Grosso. Atualmente existe uma comissao criada
pelo INCRA de Brasilia, e executada em conjunto
com o Ministério de Desenvolvimento Agrario
(MDA), especificamente designada para avaliar,
julgar e emitir pareceres para que o processo de
regularizagdo fundidria e de emissao de titulos

seja concretizado em Apui.Uso da terra

Figura 3.
Localizagao geografica e
caracterizacdo territorial

de Apui




Cerca de 90% das terras em uso para pro-
dugido agricola em Apui estio ocupadas com
pastagens (IDAM 2008a), e abrigam um reba-
nho de 137.000 cabegas de gado (CODESAV
2009). Algumas propriedades praticam agri-
cultura familiar (mio de obra realizada pelos
préprios moradores da propriedade) ou quando
muito com troca de mio-de-obra de produtores
vizinhos para atividades especificas. Dentre 83
familias, nenhuma delas utiliza insumos nas
pastagens e 31% delas trabalham para outras
fazendas na roga de pastos, construgio de cercas
e derrubada da floresta (Carrero 2009).

O PA Rio Juma ocupa uma faixa de cerca de
40 km de cada lado da rodovia numa extensao
de aproximadamente 110 km e possui cerca de
115.000 hectares desmatados e que correspon-
dem cerca de 70% da drea desmatada acumulada
no municipio (Carrero 2009). O planejamento
para o PA Rio Juma era a consolidagao da ati-
vidade agricola e até o final da década de 1980
era o maior assentamento produtor de graos do
estado do Amazonas (INCRA 2006). Coinciden-
temente com a elevagao da regido a municipio, a
producdo agricola diminuiu drasticamente, tanto
pela desestruturacao da venda da produgio e das
cooperativas como pelo abandono da atividade
devido a falta de manutenc¢do das estradas. Além
disso, o projeto foi criado em 4area de solos nao
muito produtivos com poucos incentivos e sem
orientagio técnica, o que levou muitos produto-
res familiares a abandonar suas terras em busca
de emprego ou terras em outras frentes de ocupa-

¢ao na Amazodnia.

7 As dreas apresentadas na
caracterizagdo territorial desse
e de todos os outros municipios
foram obtidas dos cdlculos
realizados em ambiente de SIG,
Tabela 1. Categorias de uso fundidrio no municipio de Apui e suas respectivas dreas dentro dos limites municipais’.  utilizando os dados espacia-

lizados em formato shapefile

Categoria Nome Jurisdicao Area (ha) % Area Municipal % disponibilizados pelo INCRA,
FLOREST do Apui Estadual 180.597 3,3% FUNAI e MMA (UCs Federais e

Unidades de FLOREST do Aripuana Estadual 327.022 6,0% Estaduais). Assim, devido a escala

Conservacgao de Uso FLOREST do Sucunduri  Estadual 480.468 8,9% dos dados, os valores de drea

Sutentavel FLONA do Jatuarana* Federal 583.983 36,9% 10,8% aqui apresentados podem diferir
RDS Aripuana Estadual 218.508 4,0% um pouco do que estd publicado
RDS Bararati Estadual 107.688 2,0% no Didrio Oficial da Unido para
RESEx do Guariba Estadual 105.700 1,9% cada tipo de drea definida.

Unidades de PAREST do Sucunduri Estadual 787.649 14,5%

Conservacgdo de 26,2%

Protecdo Integral PARNA do Juruena Federal 631.800 11,6%
TI Alto Sepatini** Federal 26.074 0,5%

Terras Indigenas 0,6%
TI Rio Pardo*** Federal 9.009 0,2%

Projetos de PA Acari Federal 6.032 13.99 0,1%

Assentamento PA Rio Juma Federal 749.820 e 13,8%

Projetos de PAE Aripuana-Guariba  Federal 793.570 14,6%

Assentamento Agro- . 16,1%

Extrativistas PAE Sao Benedito Federal 77.219 1,4%

. - . Titularidade o o

Areas ndo destinadas indefinida®*** 338.680 6,2% 6,2%

TOTAL 5.424.000 100% 100%

*54.875 hectares da FLONA Jatuarana estdo sobrepostos com PA Rio Juma e PAE- Aripuand Guariba.

** Toda a T.I. Alto Sepatini se encontra sobreposta com o PAE Aripuand-Guariba

*** Toda a extensdo da T.I. Rio Pardo no municipio de Apui estd sobreposta a FLOREST do Aripuana.

*#%* Estas dreas ndo sdo caracterizadas em uma escala macro. Essas dreas podem contem propriedades privadas, glebas estaduais ou

federais ainda nédo destinadas.



2.2. Novo Aripuana 20 18,20 70% @ Urbana B Rural
w 18 - 1112 L9% Figura 4. Dinadmica
HISTORICO E LOCALIZAGAO E 16 - 1428 60% 7 g3y X 53% populacional em Novo
:E 14 ' 50% - 47° 50% 47% Aripuana entre 1991 e

Datam de 1637 os registros das primeiras pene- - 11,63 2007; Porcentagem entre
tragdes no Rio Madeira, em seqiiéncia & expedi¢do £ 12 40%, - 41% populagdo urbana e rural
de Pedro Teixeira, ligando Belém do Paréd a Quito, no % 10 - entre 1996 e 2007
Equador. Em 1728 foi fundada Borba, a primeira vila E a8 - 30% -
em territério amazonense. Floresceu a economia da m 6 -
regido, que se tornou exportadora de café e tabaco é 20%
para Belém. Em 1938, foram criados cinco distritos = 47 10% -
em Borba, dos quais os de Samatima e de Foz do 2 | 8 Esta rodovia estadual, devido
Aripuani foram desmembrados em 1958 para cons- 0 - T T T 0% -+ T - T . afalta de manutencdo ndo é
tituir o municipio de Novo Aripuan3, que na época 1991 1996 2000 2007 1991 1996 2000 2007 trafegdvel o ano todo, princi-
também englobava a drea do municipio de Apui Ana Ano palmente na época de chuvas.

(Brasil Social 2010). Novo Aripuana esta situado Fonte: IBGE 2009
entre a margem direita dos rios Madeira e Aripuana,
distante 225 km em linha reta (via aérea) e 376 km

Tabela 2. Categorias de uso fundidrio no municipio de Novo Aripuana e suas respectivas areas dentro dos limites municipais.

por via fluvial da capital Manaus. Dispde de uma Categoria Nome Jurisdigo Area(ha) %
drea territorial de 41.191 km2 e representa 23,2% da PAREST do Guariba Estadual 72.296
regido Sudeste do Estado do Amazonas (Figura 5). FLOREST de Manicoré Estadual 83.381
O municipio limita-se a norte e leste com Borba, a Unidades de Conservagdo Uso Sustentavel RDS do Juma* Estadual 589.612 21,7%
oeste com Manicoré e ao sul com Apui e Estado do RDS Rio Madeira Estadual 108.808
Mato Grosso. RESEx do Guariba Estadual 40.767
o . . Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral PARNAA.dos*C*ampos Federal 586.220 14,2%
O municipio possui acesso terrestre, fluvial e Amazénicos
aéreo. O terrestre se d4 através da rodovia esta- TI Setema Federal 47.942
- icipi { Terras Indigenas i é 3.3%
dual AM-174 que o conecta ao municipio de Apui 'I|;I Tenharim do Igarapé Federal 87.396 °
(BR-230 Transamazdnica)®. O transporte fluvial 6~ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ ___________" PO .
feito pelo Rio Madeira e Aripuana e nos rios secun- _Projeto de Assentamento PAAcari Federal 144.260 35%
darios Araud e Aract, com trafego menos intenso. _Projeto de Assentamento Agro-Extrativista PAE Aripyana-Guariba Federal 261406 _ 6,3% _
Nota-se que o crescimento populacional em Novo _Areasndodestinadas titularidade indefinida®** ~ 2.206.439 33,6%
Total 4.119.100 100%

Aripuana é moderado (Figura 4), sugerindo que a
existe pouca migragao para o municipio. Assim como
Apui, nota-se um aumento na populagdo urbana em

relagdo a populagao rural.

* 363 ha sobrepostos com o PA Acari

** 110.107 ha sobrepostos com PAE Aripuand-Guariba.

**% Estas dreas ndo sdo caracterizadas em uma escala macro. Essas dreas podem contem propriedades privadas, glebas estaduais ou federais ainda ndo destinadas.
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CARACTERIZA(;,AO TERRITORIAL

O municipio tem aproximadamente 46,4% de sua
drea com caracterizacdo territorial definida. O res-
tante sdo dreas de dominio da Unido e do Estado sem
estudo de discriminagao. As dreas protegidas estiao
compostas por duas terras indigenas, um Parque
Nacional e cinco UC estaduais de uso sustentavel.
Todas as dreas protegidas juntas representam cerca
de 40% da drea total do municipio, com mais de
6% da érea alocada em Projetos de Assentamento.
Existe ainda uma sobreposicio de cerca de 110.000
hectares entre o PAE Aripuani-Guariba e o Parque

Nacional dos Campos Amazénicos.
USO DA TERRA

O uso da terra se concentra na agricultura de
subsisténcia e no extrativismo vegetal e animal. O
desmatamento para a abertura de pastagens acontece
mais préximo a sede do municipio e no PA Acari
(mais propriamente ligado a populagdo de Apui) e
também em alguns pontos isolados que configuram a
grilagem e posse de terras em dreas remotas e de difi-
cil acesso, principalmente as margens do Rio Acari.
O municipio é dependente de produtos agricolas e
manufaturados da capital Manaus e principalmente
da importagio de animais de Apui (SDS 2009b).

A extragio ilegal de madeira (sem os devidos pla-
nos de manejo ou autorizagio de desmate das 4reas)
foi reportada como problema ambiental e motivo
de conflitos em 50% das 12 reunides comunitdrias
ocorridas em 2006 para o diagndstico do municipio
que serve de base para o Zoneamento Ecolédgico

Econdmico (SDS 2009b). A extragio de seixos no

. Sede urbana
— Eslradas

I Desmatamento_2008

B Rios Principais

UC Estadual

I uc Federal

l:' Projetos de Assentamenio

[ | Teras indigenas
:I Sem uso definido
[/} sobreposicio

leito do Rio Aripuani ainda é uma ameaca aos pro-
cessos ecologicos da bacia. A produgio agricola se
concentra nas comunidades ribeirinhas localizadas
ao longo dos rios Aripuana, Madeira, Aract e Araug,
e na estrada NAP 01 que, de maneira geral, cultivam
dreas de até 20 ha, principalmente de subsisténcia e
extrativismo (SDS 2009b). Na agricultura familiar
destacam-se as culturas de mandioca, milho, arroz,
banana, melancia, cana-de-agtcar, abacaxi, feijao,
café, guarand, cacau, cupuagu, mamao, coco, agai e

hortalicas.

O municipio de Novo Aripuana abriga o pri-

meiro projeto de REDD+ na Amazdnia, que prevé
investimentos de cerca de R$1 milhdo por ano em
atividades de produgao florestal sustentdvel, extrati-
vismo, melhoria social, monitoramento, entre outras
na RDS do Juma (IDESAM et al. 2008). A criagio
do projeto de REDD do Juma tem o potencial de
gerar atividades produtivas sustentdveis, exercendo o
papel de atuar como inibidora do desmatamento em
sua area de entorno (IPAM 2008).

Figura S. Localizagao
Geografica e
caracterizagdo territorial

de Novo Aripuana.



2.3. Manicoré
HISTORICO E LOCALIZACAO

Em 1797 foi fundada a povoagio do Crato,
amando do Governador do Griao-Par4, com o
objetivo de facilitar as transa¢des comerciais
do Pard com Mato Grosso e Goids. Esse pro-
cesso deu origem a Manicoré, que foi elevada a
categoria de Vila em 1878 e tornou-se a sede da
Comarca do Rio Madeira, recebendo o foro de
cidade em 1896. Sua unidade territorial totaliza
uma drea de 48.283 Km?2. Localiza-se a 333 km
em linha reta de Manaus (via aérea) e 421 Km
via fluvial (IBGE 2009), limita-se ao norte com
os municipios de Beruri e Borba, ao sul com o
Estado de Mato Grosso e a leste com o munici-

pio de Novo Aripuana.

A sede de Manicoré nio dispoe de acesso
direto por via terrestre, embora o municipio
seja cortado por duas importantes rodovias, a
BR-319 que liga Manaus a Porto Velho e demarca
o limite territorial do municipio, e a BR-230 (a
Transamazdnica), que trespassa Manicoré em
sua parte sul (Figura 7). Nessa regido, existe uma
rodovia situada 4s margens do rio Madeirinha,
denominada rodovia do Estanho, que vem da
continuacdo clandestina da rodovia estadual

MT-206, que dé acesso ao municipio de Colniza.

A rodovia estadual AM-464, localizada a
margem esquerda do rio Madeira, liga a sede do

municipio com a BR-319 em um percurso de 90 km
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que se encontra intransitédvel, mas a espera de sua
recuperagio, que deverd ocorrer concomitante a
pavimentagdo da BR 319 (prevista para 2012). Esse
fator certamente contribuiria para o aumento do
desmatamento nessa regido. O municipio é cortado
ainda por estradas vicinais que ligam sua sede as
comunidades e propriedades rurais, totalizando 71
quilometros de extensio (SDS 2009a).

70% B Urbana @Rural Fi 6. Dinmi
62% . igura 6. Dindmica
60% - 58% 60% - Populacional em
_ Manicoré entre 1991 e
50% - 4 2007; porcentagem entre
populagio urbana e rural
40% - 3 entre 1996 e 2007.
30%
20%
10%
0%
1991 1996 2000 2007
Ano

Conforme pode ser notado na figura 6, o
municipio de Manicoré tem situagio demo-
grafica estdvel, apresentando baixas taxas de
crescimento populacional nas tltimas décadas.
As populagoes indigenas sao representadas
pelas etnias Mura-Piraha, Tenharim, Apurin3,
Mundurucu, Parintintin, Tora e Sateré-Mawé
totalizando 1.253 indios aldeiados (SDS 2009a).
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CARACTERIZA(;AO TERRITORIAL

Aproximadamente 45% do territério de
Manicoré é constituido por dreas definidas,
distribuidas em Terras Indigenas, Projetos de
Assentamentos e Unidades de Conservacgio
Estadual e Federal. As dreas desmatadas e sob
pressdo de desmatamento estdo localizadas prin-
cipalmente préximas a sede do municipio e nas
margens da rodovia Transamazénica (ao Sul),
onde estd localizada a vila de Santo Antonio do
Matupi, também chamada de “Vila do km 180”.
No entanto, com a pavimentacdo da via de acesso
para a BR 319 (AM 464), se espera uma prova-
vel nova frente de ocupagio e desmatamento na

regiao noroeste do municipio.

Segundo informagdes do Instituto de Terras e
Tributos de Manicoré (ITT), as terras de domi-
nio do municipio representam apenas 20 km do
entorno da sede municipal, na margem direita do
rio Madeira. As éreas de dominio fundiério da
Unido correspondem a 20.366 km? O dominio
fundiario do Estado totaliza 22.535 km?.

USO DA TERRA

Manicoré apresenta o perfil tipico de um
municipio amazonense, com agricultura familiar
e extrativismo como base das atividades produti-
vas. Apresenta também uma porgao de pecudria
mais caracteristica das regides de fronteira do
desmatamento (km 180). A agricultura desen-

volvida no municipio de Manicoré estéd voltada

. Sede urbana

Estradas

- Rios principais
- Desmatamento_2008
Terras Indigenas

i Projetos de Assentamento
UC Estadual

I uc Federal
|:| Sem uso definido
% Sobreposigao

tanto para a subsisténcia como para a comercia-
lizagao. E praticada nas dreas de virzea e de terra
firme. As culturas predominantes na regido sao
amandioca, banana, melancia, milho e feijao
(IBGE 2009).

Manicoré

3 B0 120 180 240

A cultura da mandioca constitui a principal
atividade desenvolvida pelo pequeno produ-
tor rural, realizada em moldes rudimentares,
predominando a diversidade de cultivares e/ou

variedades plantadas de forma aleatéria (IDAM

Figura 7. Localizagio
Geografica e
caracterizacao territorial

de Manicoré.



Categoria

Unidade de
Conservagdo Uso
Sustentavel

Unidade de
Conservacgdo
Protecao
Integral

Terra Indigena

Projeto de
Assentamento

Projeto de
Assentamento
Agro-
Extrativista

Areas nao
destinadas

Nome Jurisdicao  Area(ha)
RDS do Rio Amapa Estadual 214.802
RDS Rio Madeira Estadual 41.823
RESExdolagodo gy 304.114
Capana Grande*
PAREST Matupiri Estadual 455.164
Setor Sul
PARNA dos Campos o) 162.754
Amazonicos
TI Ariramba Federal 10.363
TI Lago Capana Federal 6.325
TI Lago Jauari Federal 12.028
TI Pinatuba Federal 29.550
TI Rio Manicoré Federal 19.484
TI Sepoti Federal 251.106
TI Tenharim Federal 168.353
Marmelos
TI Tenharim
Marmelos ( Gleba B) Federal 260.066
TI Tora Federal 52.378
PA Matupi Federal 35.387
"""""" PAE Matupiri  Federal 9677
PAE Baetas Federal 39.081
PAE Botos Federal 1.085
PAE Jenipapo Federal 40.121
PAE Lago do Acara Federal 119.550
PAE Oncas Federal 9.462
Titularidade
indefinida** 2.595.006
4.828.300

* O PAE Lago do Acard sobrepée uma drea de 9381 ha com a RESEx.

16,8%

4,5%

100%

** Estas dreas ndo sdo caracterizadas em uma escala macro. Essas dreas podem contem proprieda-

des privadas, glebas estaduais ou federais ainda ndo destinadas.

Tabela 3. Categorias de uso fundidrio no municipio de
Manicoré e suas respectivas areas dentro dos limites

municipais

2008b). A maioria dos produtores realiza o
plantio em dreas arrendadas e em menor escala
em dreas proprias. Manicoré é o maior produtor
de melancia do Estado, cultivada principal-
mente nas dreas de vdrzea. Mandioca, melancia
e banana atendem ao mercado consumidor que
estd concentrado nos centros urbanos de Manaus
e Porto Velho. O extrativismo de castanha do
Brasil e da borracha (em menor quantidade) é
significativo, principalmente para ribeirinhos
que utilizam ou vivem dentro de UC de Uso Sus-

tentdvel e para as populagdes indigenas.

O desmatamento para a abertura de pastagens
vem crescendo paulatinamente nos tltimos anos,
principalmente na vila do km 180 ou Matupi,
localizada ao sul do municipio as margens da
rodovia Transamazonica. Pode-se dizer que a

Vila do km 180 é um caso a parte de Manicoré e

conta com uma administracido quase que inde-
pendente. Sua populagio é composta por mais
de 5.000 habitantes, principalmente imigrantes
de fora do Amazonas, que se assentaram no local
apos a abertura da Transamazonica para extra-
¢do de madeira e produgao de gado. O rebanho

é composto por cerca de 50.000 cabegas, com
crescente participagdo do gado misto giroléndia,
adquirido fora do municipio (SDS 2009a).

Também na regido do km 180 a pressdo de
extracdo de madeira é intensa. Conta com 22 ser-
rarias (Idesam, 2009), que aos poucos migraram
de estados vizinhos de Rondénia e Mato Grosso,
principalmente através da rodovia do Estanho.

E nessa regiao que se deve compreender melhor
como as atividades agropecudrias e de exploragio
florestal ocorrem, e quais os atores e o nivel de

organizagao social presentes.

13
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Figura 8. Dindmica
Populacional em Boca
do Acre entre 1991 e
2007; porcentagem entre
populagao urbana e rural

entre 1996 e 2007.

2.4. Boca do Acre
HISTORICO ELOCALIZACAO

Em 1890, é desmembrado de Lébrea o terri-
tério que viria a formar o municipio de Boca do
Acre. O municipio originou-se na confluéncia
dos rios Acre e Purus e recebeu este nome por
Decreto-Lei, em 1938. Como margeiam o rio,
as dreas sdo constantemente inundadas e, o
entdo governador do Estado Coronel Valter de
Andrade, optou por transferir a sede do muni-
cipio para o Platé do Piquid, sete quilémetros
distante da sede antiga, onde se desenvolveu uma
nova drea urbana e para onde migraram todas
as sedes de institui¢6es governamentais e novas

residéncias do municipio (Portal do Purus 2010).

O municipio localiza-se a sudoeste do Estado
do Amazonas (Figura 9), com sua sede distante
1023 km em linha reta de Manaus e possui uma
4rea territorial de 22.349 km2 (IBGE 2009).
Limita-se a oeste e norte com Pauini, a leste com
Lébrea e ao sul com o Estado do Acre. O acesso
ao municipio pode ser pelo rio Purus ou Acre,
ou pela BR-317 por terra, com distincia de 205
km de Rio Branco, sendo a parte do Acre asfal-
tada e a parte do Amazonas (104 km) ainda em
terra batida. O trecho da BR-317 no Amazonas
estd previsto para ser pavimentado através do
Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).
Este trecho de terra, no inverno, torna-se pouco
trafegével complicando a vida dos moradores
e dependentes da estrada. O acesso fluvial,

pelo sinuoso e entremeado rio Purus, conecta

35 - 70% -
2 29,82 o 61%
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Boca do Acre aos municipios de Pauini, Labrea,
Canutama, Tapaud e Beruri até confluir com
rio Solimées e conectar Manaus (2.439 km de

distancia fluvial).

Com a abertura da BR-317 que conecta o munici-
pio ao estado do Acre, iniciou-se um forte processo
de ocupagio e migragao de pecuaristas e agriculto-
res vindos do sul e sudeste do Brasil; os modos de
produgio tradicionais, como extrativismo e agricul-
tura de subsisténcia se misturaram com as atividades
pecudrias e agricolas resultando em crescimento eco-
némico e populacional no municipio, mas também
em conflitos sociais e de terras com povos indigenas

e comunidades tradicionais.

Os dados demograficos mostram uma populagio
de cerca de 30 mil habitantes com pouco cresci-
mento, mas recente migra¢io para a zona urbana.

A populagio urbana cresceu 5% entre 1996 e 2007
(Figura 8). A baixa taxa de crescimento populacional
nesse periodo pode estar associada as dificuldades de
acesso e decorrente migragao de parte da populagio
em busca de alternativa de trabalho nos principais

centros urbanos, como Rio Branco e Porto Velho.

As populagdes indigenas sao representadas
pelas etnias Apurina, Jamamadi, Zuruaha, Baniwa,
Paumari, Deni, Juma, Katawixi, Katukina e Mamoai.
Estas etnias estdo distribuidas em territérios demar-

cados, ainda nio demarcados ou até dentro de outras

categorias de drea protegida ou mesmo em projetos
de assentamento. Podemos citar as comunidades
indigenas Goiaba (etnia Jamamadi), localizada
dentro do PA Monte, Cajueiro (etnia Apurina) e
Maracaju I no rio Purus dentro da RESEX Arapixi.

CARACTERIZA(;AO TERRITORIAL

O municipio de Boca do Acre possui uma érea

total de 22.349 km2, dentre os quais cerca de

Figura 9.
Localizacdo
geogréfica e
caracterizagao
territorial de

Boca do Acre

£  Sede urbana
== Estradas principais
B 0esmatamento_2008

- Rias Principais

Tefras Indigenas

Projetos de Assentamento

B uc Federal
D Sem uso definido

32% sao areas protegidas, distribuidas em Terras
Indigenas e UC Federais. Os conflitos sobre
aregularizagao de terras ocorrem por todo o
municipio, sejam em dreas indigenas nao demar-
cadas ou nos projetos de assentamento, onde a
maioria dos proprietérios nao possui documen-
tagdo que comprovem a titularidade da proprie-
dade. Duas terras indigenas da etnia Apurina sao
cortadas pela Rodovia BR -317 (TI Boca do Acre
e TIkm 124).

Boca do Acre

L 4
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Tabela 4. Categorias

de uso fundidrio no
municipio de Boca do
Acre e suas respectivas
areas dentro dos limites

municipais

USO DA TERRA

A pecudria do municipio domina o cendrio
produtivo e econdmico e se sobrepde as culturas
agricolas e ao extrativismo. Atualmente, Boca do

Acre é o municipio considerado como o maior

produtor de gado de corte do Estado do Amazonas.

Segundo o IDAM, o rebanho em 2008 totalizou
mais de 81.000 cabegas. Contudo, o municipio

é conectado com 4reas do municipio vizinho de

Categoria Nome Jurisdicao Area(ha) %
Unidade de Conservagdo Uso Sustentavel FLONA Mapia-Inauini Federal 339,176 21.2%
RESEx Arapixi Federal 133,706
TI Apurina Km 124 BR-317 Federal 8,924
TI Boca do Acre Federal 8,782
TI Caiapuca Federal 3,264
TI Camicua Federal 58,106
TI Igarapé Capana Federal 128,806
Terra Indigena TI Inauni, Teunil Federal 9,406 10.6%
TI Iquimera Federal 4,066
TI Jamamadi de Lourdes Federal 3,266
TI Jar_nlnawa Col. Sdo Federal 3,264
Francisco
TI _Monte, Primavera, Federal 4,066
Goiaba*
TI Valparaiso Federal 4,068
Projeto de Assentamento PA Monte Federal 10,103 0.5%
PAE Antimary Federal 21,810
Projeto de Assentamento Agro-Extrativista 1.2%
PAE Terrua Federal 4,242

*1.265 ha sobrepostos com o PA Monte

2.234.900 100%

** Estas dreas ndo sdo caracterizadas em uma escala macro. Essas dreas podem contem propriedades privadas, glebas estaduais ou federais ainda néo destinadas.

Labrea, principalmente no PA Monte e em estra-
das secunddrias e fundidrias que abrigam mais de
280.000 cabegas. Grande parte desta produgio é
abatida no frigorifico Frizam na cidade (abate cerca
de 400 cabegas por dia) e depois transportada em
caminhoes refrigerados para Porto Velho e de 14

para o Sul do pais e/ou Manaus®.

O extrativismo vegetal representa fonte de

renda para comunidades ribeirinhas e habitantes

de UC e T1I, onde se destacam a borracha, a cas-
tanha do Brasil e a madeira. No caso da castanha,
a producio é destinada pelo Governo do Estado
para a merenda das escolas publicas. Existe tam-
bém um convénio com o Estado do Acre para a
comercializagao. A agricultura desenvolvida no
municipio estd mais voltada para a subsisténcia e é
mais praticada em terra firme do que em dreas de
vérzea. As culturas predominantes na regido sio a
mandioca, banana, milho e arroz (IBGE 2009).

? Considerando onde o gado
é produzido, o municipio de
Boca do Acre possui menos
cabegas que os municipios de

Labrea ou de Apui.



2.5. Ldbrea
HISTORICO E LOCALIZACAO

Localizado as margens do Rio Purus, o muni-
cipio iniciou sua histéria com a fundagio de uma
missdo de indios em 1854, sob o nome de Sio
Luis Gonzaga. Em dezembro de 1871 chega uma
grande leva de maranhenses, sob o comando do
Cel. Antonio Rodrigues Pereira Librea, insta-
lando-se as margens do rio Purus, na terra firme
de Amaciari, que passa a denominar-se elevagio
de Lébrea. Em 1874 é criado o distrito de paz
de Lébrea, que em 1881 ¢é elevado a categoria de
vila. Em 1894 Librea é elevada a categoria de

cidade e municipio (Brasil Social 2010).

Lébrea encontra-se na regiao sudoeste do
Amazonas, limitando-se a oeste com Boca do
Acre e Pauini, a norte com Tapaud, a norte e leste
com Canutama e ao sul com os Estados de Ron-
donia e Acre. Sua sede estd distante 783 km em
linha reta e 1926 km por via fluvial de Manaus
(Rio Purus). O acesso terrestre se d4 através da
rodovia BR-230 (Transamazdnica) que termina
em Labrea conectando-se & cidade de Humaité e
toda arede de estradas que liga ao sul do Brasil,
estendendo-se até a regido Nordeste. Em época
de chuvas, esse trecho da BR-230 se torna prati-
camente intransponivel, limitando o transporte
de pessoas e mercadorias. Para acessar o extremo
sul do municipio, onde se localiza a grande parte
das dreas desmatadas, as vias de entrada sio as

estradas secundérias ou clandestinas que partem
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Figura 10. Dindmica E
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Porcentagem entre
1991

populagio urbana e rural

entre 1996 e 2007(b). Fonte: IBGE 2008a

darodovia BR-364, que liga as capitais Porto
Velho (RO) e Rio Branco (AC).

Os dados demograficos indicam uma popula-
¢io de aproximadamente 37 mil habitantes (IBGE
2009). No ano 2000, o IBGE informava que
aproximadamente 70% da populagio residia em
drea urbana. Em 2007, o percentual da populagao
residindo na drea urbana caiu para cerca de 60%.
Labrea apresentou um aumento na taxa popu-

lacional entre 1991 e 2007, talvez em funcéo da
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27,42 2896 50%
41%
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B Urbana M Rural

migragao de pessoas em busca de dreas rurais ou
de alternativa de trabalho no municipio. As popu-
lagdes indigenas sao representadas pelas etnias
Kanamari, Kaxarari, Paumari, Zumaha, Banaw4,

Deni, Juma, Katawixi, Katukina e Mamoai.
CARACTERIZA(;:\O TERRITORIAL
O municipio de Labrea possui uma drea

total de 68.229 km?, sendo que cerca de 76%

tem ordenamento territorial definido (Tabela
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5). No entanto, as dreas nao definidas sofrem
com a ocupagio ilegal e grilagem acelerada nos
ultimos anos. A possibilidade de ocupar terras
ilegalmente e buscar a regulariza¢ao é um atra-
tivo que move o desmatamento nessas regides
de fronteira, e que deve ser resolvido pela legis-
lagio (Fearnside e Graga 2006).

Devido a sua grande extensao e ao fato do des-
matamento ocorrer principalmente de forma isolada
e sem relagdo com a economia e a administragio
municipal, a sede ndo consegue atender a todas as
demandas de fiscalizagio e ordenamento fundidrio -

extremamente necessaria nos ultimos anos.

Figura 11. Localizagao
Geografica e
caracterizagdo territorial

de Lébrea.

Esftradas

- Desmatamento_2008
B Ros Principsis
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Labrea




Categoria

Unidade de Conservacgdo Uso
Sustentavel

Unidades de Conservacdo de Protecdo

Integral

Terra Indigena

Projeto de Desenvolvimento
Sustentavel

Nome Jurisdicao Area(ha) %
"""""""""" RESEx do Medio Purus  Federal 604209

RESEx Ituxi Federal 776.949 20:2%

FLONA do Iquiri Federal 1476730 j7:/°_ '

PARNA Mapinguari Federal 888.299
"""""""""" TIAcma  Federal 40620

TI Alto Sepatini Federal 26.069

TI Apurind KM 124 BR-317 Federal 33.364

TI Apurind do Igarapé Mucuim Federal 72.848

TI Banawa Federal 1.722

TI Boca do Acre Federal 17.809

TI Caititu Federal 309.686

TI Deni Federal 74.117

TI Hi-Merima Federal 81.487

'IEL::;]aav:?ra, Jamamadi, Federal 145.746 18,8%

TI Jacaredaba/Katauixi* Federal 165.383

TI Kaxarari Federal 97.573

TI Mamoria Federal 4.080

TI Paumari do Lago Maraha Federal 118.680

TI Paumari do Rio Ituxi Federal 7.569

TI Sao Pedro do Sepatini Federal 27.601

TI Seruini / Mariene Federal 97.770

TI Tumia Federal 123.983
"""""""""" PAMonte ~ Federal 114394

PA Pacia Federal 2.849 1,9%

PA Umari Federal 9.654

PDS Gededo Federal 11.820 0,2%

Titularidade
indefinida** 1.657.274 24,3%

Total 5.165.626  757%

*TI em planejamento (ainda em estudo), estd em sobreposicdo com o PARNA Mapinguari (146.518 ha), e com a RESEx do Ituxi (18.865 ha).

** Estas dreas ndo sdo caracterizadas em uma escala macro. Essas dreas podem contem propriedades privadas, glebas estaduais ou federais

ainda ndo destinadas.

Tabela 5. Categorizagao
Territorial no municipio

de Librea

USO DA TERRA

O municipio de Lébrea é que apresenta maior
drea desmatada no Amazonas: 315.100 ha. Nos
arredores da sede local, a agricultura é em sua
maior parte voltada para subsisténcia. Os pro-
dutos que se sobressaem, como o feijao, banana
e farinha de mandioca, sio comercializados nos
mercados locais e também abastecem outros
centros comerciais como Manaus e municipios

préximos (Canutama, Pauini e Tapaud).

A pecudria no municipio de Librea ocorre
quase que totalmente nas bordas do munici-
pio, nas fronteiras com Boca do Acre (AM),
Acre e Rondonia - praticamente nio mantendo
nenhuma relagdo econdmica com a sede muni-
cipal. Os produtores destas dreas sao atendidos
pelas institui¢oes destes “outros” municipios
e acabam ndo somando para o valor real do
rebanho em Lébrea. Segundo os dados do IBGE,
o rebanho em 2006 totalizou mais de 280.000
cabegas. FUNAI e IBAMA que atendem ao sul
do Amazonas estio alocadas em Rio Branco,
enquanto que a CODESAV- IDAM, comissao
responsavel pela defesa sanitdria animal do
Amazonas e responsdvel pela vacinagio do sul de
Labrea, estd alocada em um distrito na Ponta do

Abuni, municipio de Porto Velho em Rondénia.
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A dinidmica do desmatamento no sul do Ama-
zonas vem acelerando recentemente, colocando
quatro municipios desse estudo entre os cinco
com maior drea desmatada do Estado. Os muni-
cipios de Boca do Acre e Librea ocupam 6% da
drea total do Estado e apresentam 15% do total
do desmatamento. Os trés municipios restan-
tes ocupam 9% da drea do Estado e respondem
por 12% do total desmatado. Com excegao de
Apui e Boca do Acre, os municipios de Labrea,
Manicoré e Novo Aripuana embora tenham sede
urbana a beira de um rio navegdvel, apresentam
dreas de desmatamento geralmente distantes da
sede urbana com rodovias e ocupagdo humana
onde ndo hd presenga dos 6rgios governamen-
tais. Assim, a fronteira de desmatamento tem
avanc¢ado em é&reas remotas, através de estradas
que dao acesso as florestas mesmo sem ter con-
tato com as unidades administrativas muni-
cipais. Pelas estradas chegaram agricultores,
pecuaristas e madeireiros, geralmente vindos de
outras regides do Brasil. Estes migrantes encon-
tram populagdes de indigenas, seringueiros e
ribeirinhos que tem habitado a regiao hd séculos

ou milénios.

Ao contririo da grande maioria dos muni-
cipios com alto desmatamento na Amazonia,

onde os periodos de colonizagdo e ocupagio
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Figura 12. Desmatamento
acumulado nos
municipios do estudo

entre 2000 e 2009
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(INPE 2010).
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intensa ocorreram na década de 1970 e 1980 com
programas de desenvolvimento do periodo da
ditadura (e.g. PIN 1972; Mahar 1989), a regido
Sul do Amazonas pode ser considerada uma
nova fronteira de expansio do desmatamento. O
destaque é Librea, que é o inico municipio do

Amazonas que compde a lista dos 36 municipios

Manicoré

Moo Aripuansd

da Amazonia com maior desmatamento acumu-
lado em 2008 (MMA, Arco Verde 2009). Esse
municipio sofre intensa pressao de grilagem

e vem sendo palco de inumeros conflitos por
terras e de operagdes de fiscalizag¢do do governo
federal. Novo Aripuana foi o quarto municipio

com maior desmatamento no més de agosto de



2008, somando 480 hectares (Souza Jr. et al,
2008), enquanto Apui foi segundo mais desma-
tado na Amazoénia legal em maio de 2010, com
940 hectares (Hayashi et al. 2010).

As taxas anuais de desmatamento entre os
municipios nio variam uniformemente (Figura

13), sugerindo que sido locais que apresentam

dindmicas distintas, associadas as caracteristicas

biofisicas e socioecondémicas locais. Os picos

de desmatamento nos dois municipios do bloco
sudoeste (Labrea e Boca do Acre) aconteceram
em 2003, enquanto que nos outros trés munici-
pios do bloco sudeste, na calha do rio Madeira, o
pico do desmatamento aconteceu em 2005. Por
sua vez, o pico de desmatamento na Amazonia

legal ocorreu em 2004.

Em 2008 e 2009 Apui liderou o desmata-
mento no Estado, e deveria ser razao para maior
presenca e iniciativa de agdes dos governos.
Atribuido em parte ao aumento da globaliza-
¢io das forgas do desmatamento (Fearnside
2005), essas taxas parecem estar associadas ao
crescimento do mercado internacional, espe-
cialmente da carne bovina, apés grande parte
dos estados amazonicos se tornarem zona livre
de febre aftosa (Alencar et al. 2004, Kaimowitz
et al. 2004, Nepstad et al. 2006) Boca do Acre,

por onde sai também grande parte da produgao

bovina de Labrea, é regiao livre de febre aftosa
desde maio de 2005 (MAPA 2010). J4 os munici-

pios restantes ndo sdo zonas livres de febre aftosa

e a carne bovina é comercializada predominante-

mente em Manaus.

A pouca presenca do Estado e a caréncia

de regularizagdo fundidria, com milhares de

Desmatamento Anual (ha)
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produtores em posse de propriedades néao

tituladas, favorece um cendrio de destruicio da

floresta para a exploragio de recursos naturais

e aimplantagdo de pastagens com tendéncia

de expansao da fronteira em ambos os blocos.

Abaixo sdo apresentadas as dinamicas locais de

ocupagdo humana, de expansio da agropecudria

e os conflitos existentes, considerando separada-

mente os dois blocos mencionados acima.
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Figura 13. Desmatamento
anual nos cinco
municipios do estudo
entre 2001 e 2009

(INPE 2010).
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3.1. Boca do Acre e Librea

Esses dois municipios estdo na drea que esta
sofrendo intervencao da Iniciativa para a Inte-
gragdo da Infraestrutura Regional Sul-Americana
(IIRSA). AIIRSA, que surgiu em reuniio de
presidentes sul-americanos em agosto de 2000,
prioriza a integragao fisica através de projetos
de transporte, energia e comunicagdo. A orien-
tagdo bésica é facilitar a exportagio de produtos
primérios para portos do Atlantico, Pacifico e
Caribe. A rodovia BR-317, que liga Boca do Acre
a Rio Branco, as hidrelétricas do Rio Madeira
em Rondonia e as hidrovias nos estados do Acre,
Amazonas e Rondonia sdo obras de infraestru-
tura desta iniciativa. As hidroelétricas de Santo
Antonio e Jirau tém o potencial de trazer cerca de
100 mil pessoas para a regido, que muitas vezes
acabam por se estabelecer na regiao aumentando
a disponibilidade de mao de obra para atividades
relacionadas ao desmatamento (Fearnside e Graga
2006).

Nos municipios de Librea e Boca do Acre,
as estradas vindas principalmente dos estados
do Acre e Rondonia sdo os principais vetores de
desmatamento (Figura 14). O territério de Lébrea
é cortado pela BR-230 (a leste do municipio) e o
territoério de Boca do Acre ¢ cortado pela Rodo-
via BR-317, que o conecta a capital acreana Rio
Branco. Suas sedes nao atendem as demandas
de fiscaliza¢do e ordenamento fundidrio que sdo
necessérias, de forma que outros municipios,
até mesmo de outros Estados, acabam por tentar

cumprir este papel.

Em Labrea, a partir da BR-317 se d4 o acesso
por Boca do Acre (P.A. Monte I e II) e outros dois
ramais de nome nio identificado (Ramal 1 e 2),

e ao sul pelos distritos de Extrema, Nova Califor-
nia e Vista Alegre do Abuni (municipio de Porto
Velho). Sio os ramais Mendes-Junior, Boi ou do
Baiano, Jequitib4, Prosam e Proterra que iniciam
em Rondonia ou Canutama e adentram no sul de
Lébrea (Figura 14). Estes ramais adentram também
em UC como o Parna do Mapinguari e a Resex do
Ituxi. Terras indigenas como TI Boca do Acre e T1
Apurina Km 124 também apresentam desmata-

mento dentro e ao redor de seus limites.

Boca do Acre e Librea possuem seus centros
de produgao agropecudria e todo o comércio de
produtos e mercadorias dependentes dos Estados
do Acre e de Rondodnia, bem como a pressio do
desmatamento. Inclusive, as geréncias federais
que atuam nessas dreas como o IBAMA, ICM-
Bio, FUNAI e Policia Federal também tém suas
sedes nas capitais Rio Branco e/ou Porto Velho,
incluindo até o Instituto de Desenvolvimento
Agropecudrio do Amazonas (IDAM), com sede em

Porto Velho, no distrito de Nova Califérnia.

A baixa governanga estadual nessas regioes é
visivelmente mais grave que em cidades mais pro-
ximas a capital amazonense Manaus. A dificuldade
logistica da regiao sul do Amazonas e as conside-
ragdes geopoliticas resultaram no decreto s/ no
do STF, de julho de 2008, que transferiu 1.184
km?, abrangendo seis municipios e cerca de 10 mil
habitantes do estado do Amazonas para o estado do

Acre.



No sul do municipio de Boca do Acre na fronteira interestadual com o
Acre, na regiao do Alto Purus préximo ao municipio de Sena Madureira-AC
e nos rios Acre e Antimary proximo ao municipio de Rio Branco, ocorre
um processo de ocupagio, baseado na exploragao dos recursos naturais e na
apropriagdo privada de terras publicas que se estrutura de forma alheia as
municipalidades locais. O mesmo acontece no sul de Labrea. Ao percorrer os
ramais Mendes-Junior, Jequitiba e do Boi, foi diagnosticado que as ativida-
des produtivas e os agentes envolvidos foram semelhantes. Geralmente sao
fazendas de 5.000 até mais de 10.000 ha, com grandes extensdes de pastagens

e dreas destinadas ao manejo florestal.

No lado de Ronddnia a Floresta de Rendimento Sustentavel Rio Vermelho
é uma 4rea protegida que deveria abrigar apenas o manejo florestal susten-
tavel. Ao invés disso, intercaladas com as dreas de manejo madeireiro estao
grandes dreas de pastagens. Foi encontrada uma serraria no ramal Mendes-
Junior em Labrea, fechada pelo Ibama. Contudo, a demanda por madeira é
impulsionada pela grande concentragio de serrarias na regiio da ponta do
Abuni, chegando a mais de 20 estabelecimentos. A exploragdo madeireira em
Rondoénia parece ser maior e facilitada para madeireiros explorarem grandes

dreas — muitas delas localizadas nos municipios do Sul do Amazonas.

Nessa regido os agentes privados sio grandes empresarios que vivem em
Porto Velho ou Rio Branco que tem fazendas consolidadas com grandes reba-
nhos, em terras griladas ou tituladas pelo INCRA. Segundo constatado em
campo, no ramal do Boi (Figura 14), a ocupacéo se iniciou desde 2002 por
uma pessoa conhecida como “Baiano”, que migrou da Bahia e abriu o ramal.
Atualmente o rebanho de “Baiano” tem cerca de 7.000 cabegas em uma pro-
priedade de 8.000 ha (Vitel 2009). Baiano foi assassinado por razdes ainda
nao divulgadas, embora o conflito de terras e grilagem tenha sido indicado

como o grande motivo.

No ramal do Jequitib4, a grilagem de terras também ocorre intensamente
e gera conflitos constantes por posse de terras. Até hoje pequenos agriculto-
res sem-terra continuam a sofrer ameagas. Pequenos agricultores geralmente
ocupam as porgoes finais desse e de outros ramais, onde demarcam uma drea

para tomar posse e iniciar a atividade agricola. Em um brago que parte do

£, :
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Figura 14. Sul de Labrea e leste de Boca do Acre

final do Ramal Jequitib4, trabalhadores do Movimento Camponés de Corum-

biara (MCC) ocuparam uma 4rea e criaram a Associagio Unido dos Produto-

res Rurais do Amazonas (AUPRA), que est4 em processo de ser transformada

em um Projeto de Assentamento Sustentdvel pelo INCRA. Por conta desses

conflitos, grileiros da regido assassinaram o lider da AUPRA, Francisco

da Silva, em 2008 (Amazonas em Tempo 2008). Conforme verificado em 23



campo, o medo e a tensdo de novos conflitos ainda

estdo presentes.

Jd nos ramais Prosam e Proterra, a ocupagao vem
sendo feita por pequenos agricultores que ocupam
terras ap0s o Projeto de Assentamento Joana D’Arc,
em Rondonia, com atividade pecudria extensiva
de baixa produtividade (Vitel 2009). Nos dois
ramais de nome nio identificado (Ramal 1 e 2) que
partem da BR-317, em Boca do Acre adentrando
no leste de Labrea, a ocupagio ja é antiga. Embora
hajam pequenos produtores estabelecidos ali ha
anos, também existem grandes empresarios que
vivem em Rio Branco que injetam capital na expan-

sao de pastagens.

Nessa regido, a pressao e o conflito de terras sao
grandes e além das 4reas fundidrias e o PA Monte,
envolvem também duas Terras Indigenas: a T1
Apurina do km 124 e a TI Boca do Acre. Segundo
relato dos proprios indigenas, as TI estao sofrendo
pressdes de fazendeiros e outros que entram pelas
fundidrias para cagar e extrair outros recursos natu-
rais. Na TI Boca do Acre hé invasées de terras reali-
zadas por fazendeiros, proximos ao rio e também na
divisa da por¢ao nordeste, em média 30 km a leste
da rodovia. Em outras localidades, no norte do
municipio de Boca do Acre, existem outras comu-
nidades indigenas que vivem em terras ainda ndo
demarcadas e que ha décadas pedem demarcagio
junto 8 FUNAL A pressdo e a ocupagio por fazen-
deiros s3o marcantes, e houve um evento recente de
distribuicdo de Licencas de Ocupacio pelo ITEAM
que tem reforcado a atitude destes fazendeiros em

pressionar as comunidades indigenas.

ESQUEMA DE ALUGUEL DE PASTAGENS

E PARCERIAS NAPECUARIA NO SUL DO AMAZONAS

A baixa governanga e falta de legalidade fundidria no sul do Amazonas dao abertura para a ocorréncia de arranjos pro-
dutivos da pecudria entre posseiros ou ‘donos de terra’ e pecuaristas que resultam na grilagem e ocupagio de terras para o

desmatamento. Durante os diagnésticos de campo foram identificados no minimo trés destes arranjos.

1. COMPRA DE POSSE DA TERRA

Neste arranjo um pecuarista capitalizado compra o direito de uso da terra do posseiro ou assentado, mas nao transfere a
documentagio para seu nome, formalizando o arranjo por contrato de compra e venda (“de gaveta”) ou por outro documento.
Dessa maneira, todo o 6nus em relagao a propriedade cai sobre o antigo posseiro ou ocupante, que serve de "laranja” para o
pecuarista que aumenta o seu rebanho e obtém lucros maiores, ja que ndo tem custos para regularizar questoes pertinentes a
legislacio ambiental (demarcacio de Reserva Legal e APP) e fundidria (compra da terra e pagamento de impostos territoriais
rurais). Esse esquema vem acontecendo na regido de Boca do Acre e Lébrea, sobretudo dentro dos PA Monte I e II e arredo-

res, onde posseiros e assentados recebem multas altissimas referentes a derrubada da floresta e queimadas.

2. ALUGUEL DE PASTAGENS

Neste esquema, 0 posseiro ou proprietdrio aluga o seu pasto para um médio ou grande pecuarista, que paga mensalmente
pelo aluguel da pastagem ou, com mais freqiiéncia, paga mensalmente pelo nimero de cabegas de gado utilizando a pastagem.
Os pregos em 2008 variaram de 4 a 8 reais/cabeca por més e ocorrem em todos os municipios deste estudo, de Boca do Acre a
Apui. Além de posseiros e pequenos agricultores, esse esquema também foi verificado dentro de terras indigenas na regido da

BR-317, que divide os municipios de Boca do Acre e Lébrea.

3.SISTEMAS DE MEACAO

Conhecido como "meia” ou “ameia’, nesse esquema o pecuarista fornece um nimero de cabegas de gado ao dono da pastagem.
Este ultimo fica encarregado de manejar o rebanho e pagar todos os custos de manutengao como sal, vacinas, e roga da pastagem.
Ao completar o ciclo reprodutivo, o produtor deve entregar parte dos individuos nascidos ao pecuarista durante cercade 2 a §
anos. Geralmente sao repassados os novilhos machos que o pecuarista usa para a engorda. Foram reportados esquemas de meia
onde se repassa de 30% (em Boca do Acre) até 70% (em Apui) dos novilhos nascidos ao pecuarista que forneceu o rebanho.

Esquemas como os citados acima contribuem para a expansio da pecudria em média e grande escala, mesmo que os pecuaris-
tas ndo tenham grandes posses de terra em seu nome. Esse fato é favoravel para os grandes pecuaristas (e empresarios), jé que se
torna extremamente dificil se implementar politicas de comando e controle ou de desincentivo econémico, bem como a cobranga
de impostos ou o estabelecimento de bloqueios ou sangdes tarifirias. Em resumo, esquemas assim aumentam o lucro desses

pecuaristas e dificultam ainda mais a governanga florestal nas regides de fronteira da Amazonia.



3.2. Apui, Novo Aripuana e Manicoré

Este bloco de municipios se localiza na calha
do Rio Madeira, sudeste do Amazonas. O desma-
tamento e seus agentes estdo mais concentrados
ao longo da rodovia Transamazonica (BR-230)
e em menor grau proximos as sedes urbanas. A
sede de Novo Aripuana conecta-se & de Apui
através da AM-174, trecho ocupado por fazen-
das e pelo PA Acari, contiguo ao PA Rio Juma
(Apui). Essa estrada nao pavimentada atravessa
também a RDS do Juma. Existe também uma
estrada nio oficial, conhecida como Estrada
do Estanho, que conecta o municipio de Colni-
za-MT 4 BR-230 em Manicoré (Figura 15).

O movimento migratério de empresas
madeireiras vindas dos estados de Rondoénia e
Mato Grosso exerce uma fungio importante de
abertura e manutengéo de estradas nio oficiais,
bem como contribui para a economia local nos
trés municipios. Elas estao concentradas no PA
Matupi (km 180) em Manicoré (22 serrarias)

e em Apui (nove serrarias). Em 2008, Novo
Aripuana apresentava cinco serrarias préoximas a
sua sede urbana a norte da RDS do Juma. Os PA
Matupi, Juma e Acari e seu entorno concentram
a maior parte do desmatamento acumulado dos

trés municipios juntos.

Em Novo Aripuana, a grilagem de terras e
derrubada da floresta na regidao do Rio Acari, a
leste da RDS do Juma, continua a passos lar-
gos. Areas de cerca de 4000 ha sio derrubadas
anualmente desde 2008. Essa regido é de dificil

acesso, € deve ser

A migragao de pessoas que habitavam Ron-
donia para a vila do km 180 e Apui é bastante
expressiva (Fearnside 2008, Carrero 2009,
Carrero e Fearnside no prelo). Essas familias, em
conjunto com os imigrantes das regides sudeste
e sul do Brasil a partir da década de 1980, sdo os

principais agentes do desmatamento - voltados

principalmente para atividade pecudria. A
distancia que a vila do km 180 apresenta em
relagdo a sede de Manicoré contribui fortemente
para a expansio de atividades ilegais e conflitos
fundiarios. Pelo menos dois ramais que partem

da Transamazonica no PA Matupi adentram nas

TI Tenharim Marmelos e Sepoti.

{*) Sedes urbanas

L] Municpios Progto MOTA TECHNICA,
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Figura 1S. Bloco de
municipios do Sudeste do
Amazonas: Apui, Novo

Aripuana e Manicoré
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A baixa governanga também contribui para a
grilagem de terras em regides isoladas e de fron-
teira com outros estados, principalmente com o
Mato Grosso. Existe um processo de grilagem
altamente capitalizado e organizado dentro do
mosaico de UC de Apui. A partir do municipio
de Colniza (MT), existe a tentativa de demarca-
¢do e ocupacio por funcionérios de empresarios,
médicos e advogados que vivem em Cuiabd ou
em cidades do sul e sudeste do Brasil (Reporte-
res Online 2010). Existem também agentes que
investem grandes quantias de capital em aber-

tura de pastagens em grandes dreas.

E sabido que os pecuaristas nao pagam pelas
terras publicas das quais se apossam ou ‘grilam’,
e ainda exploram a madeira sem remunerar o
governo e, assim, acumulam capital gratuita-
mente para investir na pecudria (Razera 2005,
Barreto et al 2008). Assim, a pecudria como meio
para a especulagido de terras contribui para o
avanc¢o do desmatamento para essas regides mais
isoladas. Em Apui, a rentabilidade da pecudria
é bastante questiondvel (Razera 2005), e foi
constatado que cerca de 30% dos produtores exe-
cutam a atividade com propdsitos especulativos
visto que nio obtém renda da mesma (Carrero e

Fearnside no prelo).

Ainda que em muitos municipios da Amazo-
nia brasileira as taxas de desmatamento tenham
caido nos ultimos anos,em Apui o desmatamento
continua constante. — principalmente com a
migragdo das ocupagdes para as bordas da flo-

resta que se situam distantes da sede municipal,

onde foram abertas dreas considerdveis de flores-
tas entre 2009 e 2010. Essas dreas foram repor-
tadas como sendo de ocupantes recém chegados,
que podem ser pequenos agricultores sem-terra
mas também de pecuaristas capitalizados que
enviam dinheiro e mantém trabalhadores nas
atividades de derrubada e estabelecimento de
pastagens. O INCRA tem pouco conhecimento
da origem dessas pessoas, o que pode configurar
a atividade como grilagem de terras dentro do
PA Rio Juma.

O preco da arroba do boi em Apui, a exemplo
do resto do Brasil, subiu consideravelmente em
meados de 2010. Houve uma baixa na oferta de
carne bovina na regiao, e mesmo empresas de
Rondonia passaram a comprar gado em Apui.

O valor da arroba no municipio aumentou

de cerca de 60 reais para 80 reais em agosto

de 2010, e a previsao é de que aumente ainda
mais. Antes haviam trés compradores locais em
Apui, que compram e transportam o gado vivo
para frigorificos em Manaus. Com a entrada de
uma empresa de Rondoénia, onde a arroba esta
custando cerca de 100 reais, o esperado é que

o preco em Apui aumente consideravelmente.
Assim, esse fato parece estimular os produtores
rurais a desmatar novas dreas para expandir o
seu rebanho. Provavelmente, as taxas de desma-
tamento em Apui continuarao no mesmo ritmo

ou podem aumentar com esses novos cendrios.

Por outro lado, a gestao municipal atual com
mandato até 2012, incorporou a proposta de

implantar programas e praticas ambientais para

o desenvolvimento de Apui, visando o estabele-
cimento de um Plano Local de Desenvolvimento
Sustentdvel. A prefeitura assinou em novembro
de 2008 um acordo de comprometimento com

o governo do Estado para combater o desma-
tamento, o que inclufa um plano municipal de

combate e controle do desmatamento.

O desmatamento na Amazdnia brasileira
ocorre a uma taxa média de 0,4% ou 17.911 km2
por ano desde 1977 (INPE 2010), indicando ten-
déncia de queda nos ultimos anos. A essa queda
foi estimado que 44% da redugao foi atribuida a
efeitos negativos sobre a economia agropecudria,
37% devido a criagdo de novas dreas protegidas
(Soares-Filho et a1 2010), e cerca de 18% a causas
que poderiam ser atribuidas as campanhas de
comando e controle pelo governo federal'.

A irea desmatada em 2008 diminuiu 53% em
relagdo a 2004. Apesar dessa redugio, é dificil
garantir seguramente que o desmatamento esta
sob controle, principalmente porque estd cada
vez mais associado a economia global de com-
modities como a carne e a soja (Nepstad et al
2006). As acdes de comando e controle sio mais
concentradas nos estados de Pard, Mato Grosso
e Rondonia, enquanto no sul do Amazonas sao
raras. Para os municipios deste estudo o desma-
tamento forte se iniciou em meados da década
de 1990. Com o avango da fronteira associada a
melhoria de infra-estrutura, a tendéncia é de que
ele continue no mesmo ritmo se consideradas

a dindmica dos agentes envolvidos apresentada
acima e a grande extensio de terras florestadas

ainda disponiveis.



O desmatamento na Amazonia brasileira ocorre a uma taxa média de

0,4% ou 17.911 km2 por ano desde 1977 (INPE 2010), indicando tendéncia

de queda nos ultimos anos. A essa queda foi estimado que 44% da redugio

foi atribuida a efeitos negativos sobre a economia agropecudria, 37% devido

a criacdo de novas dreas protegidas (Soares-Filho et a1 2010), e cerca de

18% a causas que poderiam ser atribuidas as campanhas de comando e con-

trole pelo governo federal™®. A drea desmatada em 2008 diminuiu 53% em

relagdo a 2004. Apesar dessa redugdo, é dificil garantir seguramente que o

desmatamento estd sob controle, principalmente porque estd cada vez mais

associado & economia global de commodities como a carne e a soja (Neps-
tad et al 2006). As agdes de comando e controle sio mais concentradas nos
estados de Pard, Mato Grosso e Ronddnia, enquanto no sul do Amazonas
sao raras. Para os municipios deste estudo o desmatamento forte se iniciou
em meados da década de 1990. Com o avanco da fronteira associada a
melhoria de infra-estrutura, a tendéncia é de que ele continue no mesmo
ritmo se consideradas a dindmica dos agentes envolvidos apresentada

acima e a grande extensao de terras florestadas ainda disponiveis.
4.1. Tipologias da vegetagao

As tipologias florestais foram obtidas através de dados espaciais do
mapa de vegetagao gerados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) em conjunto com o Sistema de Vigilancia da Amazonia
(SIVAM). Esses dados, originalmente obtidos com o projeto RADAM-
BRASIL, foram agrupados por Veloso et al. (1991). O mapa de vegetagio
foi calibrado e re-ajustado utilizando imagens de satélites, especialmente
Landsat, e bibliografias recentes complementadas por pesquisas de campo
para calibrar os tipos florestais. Este mapa estd apresentado na escala
1:250.000 (IBGE 2008).

Os tipos florestais pertencentes aos cinco municipios deste estudo

foram extraidos do mapa de vegetagao IBGE-SIVAM para compor as

classes de vegetaciao (Figura 16) Estas classes foram obtidas seguindo

as regras para agrupamento de classes do bioma Amazoénia (MCT 2006,
apéndice 3.1.1). Abaixo sdo apresentadas as supra-classes, descrevendo as
super-classes que foram utilizadas como base para a obtencao dos valores

médios dos estoques de carbono.

FLORESTA OMBROFILA DENsA (D): Caracteriza-se por apresentar dos-

sel fechado, compacto, com altura entre 25 e 35 m, do qual podem sobres-
sair drvores emergentes atingindo até 40 m (RADAMBRASIL 1978). A
heterogeneidade floristica da floresta densa contrasta com sua homoge-
neidade fisiondmica, que é alterada apenas em func¢io do posicionamento
topografico e das grandes variagdes de ordem litolégica e climética (em
escala regional): caracterizadas pelas formagdes Aluvial (Da), de Terras
Baixas (Db) , e Submontana (Ds).

FLORESTA OMBROFILA ABERTA (A): Formagio caracterizada fisio-
nomicamente pela presencga de grandes drvores espagadas, possibilitando
a penetragao de luz até os estratos inferiores, permite o aparecimento de

palmeiras, cipoal, cocal ou bambuzal, nestes espagos abertos.

Neste tipo também se caracteriza pelas formagdes Aluvial (Aa), de Ter-
ras Baixas (Ab), e Submontana (As).

CAMPINARANA: As campinaranas abrigam uma diversidade de ambien-
tes. Esta tipologia geralmente é caracterizada pela densidade alta de drvores
finas com altura média de 8-10 m, porém as condigées de drenagem do solo
imprimem variagoes a fisionomia dessa vegeta¢do, originando um gradiente
vegetacional caracterizado por diferengas na composigao floristica, na altura
do dossel e na densidade de caules. H4 campinaranas localizadas em dreas
muito imidas, préximos ao ecétono com a campina gramineo-lenhosa (Lgs), e
campinaranas em 4reas melhor drenadas (Lbp), préximas a floresta sobre areia
branca (Silveira 2003).

19 Acges como o Plano de
Protegdo e Controle do
Desmatamento na Amazénica
—PPCDAM (2004), Programas
como o Detecgdo do Desma-
tamento em Tempo Real na
Amazénia Brasileira - DETER
do INPE, e inimeras opera-
¢bes da policia federal contra
atividades ilegais no setor
madeireiro e agropecudrio
desde 2004 podem ser consi-
deradas as agées de comando
e controle mais efetivas nesse

periodo.
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SAvaNA (S): A ocorréncia de savana no
interior da floresta tropical se dd em 4reas de
relevo pediplanado, com solos empobrecidos
pela intensa lixiviagdo, e em dreas de aflora-
mentos residuais arenitico-quartiziticos, com
solos rasos mineralmente pobres e com baixa
retencgio hidrica (RADAMBRASIL 1978).
Na vegetagido de savana, o relevo apresenta-se
plano e suavemente ondulado, com pequenas
depressdes que conservam a umidade no solo
por maior tempo, definindo entdo um padrao

de diferenciagdo no porte da Savana: gramineo-

Paap com pameiras

o e el .
Pah herbicea

SgF Savana gramineo-lenhosa sem floresta de galeria
&d Savana Florestada

lenhosa (Sg) nas 4reas com maior impedimento
na drenagem; Parque (Sp) e Arborizada (Sa)
nas 4dreas mal drenadas; e Savana Florestada

(Sf) nos contatos Savana/Floresta.

AREAS DE FORMAGCOES PIONEIRAS DE
INFLUENCIA FLUVIAL/LACUSTRE (Pa): Sio
formacdes em processo de sucessio, instaladas
em ambientes de solos azonais, que se encon-
tram ao longo dos rios e em locais deprimidos
dos interfluvios tabulares do Tercidrio. Sua

presenca estd associada & ocorréncia de solos

Pa Formaches \
Pioneiras com |
Influéncia fluvial

e [ ou lacustra

SO0t Contato Savana

Floresta Ombrofila -
ecotono

A Floresta Ombrifila Aberta

Hidromoérficos e Areias Quatzosas (RADAM-
BRASIL 1978), e apresenta-se com estigios
herbaceos (Pah) e arbustivos (Paa) na regido de

estudo.

SEM INFORMAGAO (S/i): As areas classifica-
das como sem informacao sdo referentes a pai-
sagens antropizadas até o ano 2000, geralmente
dreas desmatadas sob diferentes usos da terra.
Foi considerado que estas dreas tém o estoque
de carbono do complexo de vegetagao substi-

tuindo a vegetagio original desmatada.

Figura 16. Classes de

fitofisionomias ou tipos

.
it ADb Aberta Terras Baixas gt oL

de vegetagdo encontradas
nos S municipios desse

estudo

Asg Aberta Submontana g




4.2. Estoques de carbono na vegetagao

A partir dos grupos e super-classes foi possivel
obter valores diretos para o estoque de biomassa
e de carbono acima do solo para as fitofisiono-
mias. Os valores foram retirados diretamente
do Primeiro Inventario Brasileiro de Emissoes
Antrépicas de Gases de Efeito Estufa (MCT
2006), a partir das fitofisionomias das folhas do
RADAMBRASIL.

Utilizou-se as folhas dos estudos do RADAM-
BRASIL n. 7,12, 16 e 17 para obter os valores de
carbono estocado em cada fitofisionomia, que
estdo listadas no apéndice 3.1.2 (Densidade de
carbono no Bioma Amazonia por mapa e classe
agrupada de vegetacio (MCT 2006)). Assim,
quando o valor aparecia em uma dessas folhas,
foi computado, e depois se extraiu a média entre
eles para gerar os valores utilizados nos calculos
do estoque de carbono na vegetagio dos cinco
municipios (Tabela 6). O estoque de carbono da
drea antropizada (sem informacao) foi retirado de
Fearnside (1996), assumindo sendo a vegetagio
em equilibrio substituindo o desmatamento na
Amazdnia. Essa vegetagao é composta por um
mosaico de pastagens produtivas e degradadas,
culturas agricolas, dreas degradadas e vegetagao
secunddria em regeneragao a partir de pastagens e

de cultivos agricolas.

As estimativas de estoques de carbono em
cada tipo ou fitofisionomia utilizaram a equa-
cido alométrica em Higuchi et al. (1998) para a

Amazoénia Central, que calcula a biomassa de

fuste das drvores do Projeto RADAMBRASIL,

conforme abaixo:

Scm < DBH > 20 cm = In(massa fresca) =
-1.754 + 2.665 x In(didmetro)

DBH > 20 cm = In(massa fresca) =
-0.151 +2.17 x In(didAmetro)

4.3. Cenario linha de base do
desmatamento

Para analisar um possivel cendrio futuro para os
cinco municipios do estudo, utilizamos o cendrio

que modelou o desmatamento futuro na Amazoénia,

Simamazonia I'! (Soares-Filho et al 2006),
seguindo o cendrio ‘mesmo de sempre’ (‘business
as usual’). Assim, foram utilizados os dados espa-
ciais da drea desmatada projetada pelo Simamazo-
nia I de 2002, 2008, 2010, 2015, 2020, 2025, 2030,
2035, 2040, 2045 e 2050. Os anos de 2002 e 2008
foram utilizados para a anélise comparativa entre o
desmatamento projetado e o desmatamento obser-
vado obtido dos dados do PRODES. Os mapas
projetados do ano 2010 em diante foram intersec-
tados com o mapa de vegetagao da Amazonia para
se estimar o estoque de carbono que seria perdido
a partir de cada tipo vegetacional. A figura 17 apre-
senta o avanco espacializado do desmatamento nos

cinco municipios de 2010 até 2050.

Tabela 6. Superclasses de fitofisionomias e estoques de carbono respectivos segundo as folhas do Projeto

RADAMBRASIL em MCT (2006).

Superclasse Fitofisionomia Sigla tC/ha
Floresta Ombrofila Aberta Aluvial A 1289

Floresta Ombroéfila Aberta Terras Baixas Ab 108,1
Floresta Ombroéfila Aberta Submontana As 106,7
Floresta Ombrofila Densa Aluvial Da 127,2
Floresta Ombréfila Densa Terras Baixas Db 136,6
Floresta Ombroéfila Densa Submontana Ds 118,2
Formacdo Pioneira com influéncia fluvial/lacustre Pa 115,8
Savana Arborizada Sa 15,4
Savana Florestada S 28,7
Savana Gramineo-lenhosa Sg 119,6
Contato Savana/Floresta Ombroéfila - ecétono SO 66,8*
Savana Parque Sp 124,4
Campinarana L 134,5*
Sem Informacdo - area antropizada S/i 12,8**

!'Este cendrio foi publicado
no periddico Nature, e é
resultado de um trabalho
conjunto entre o Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazé-
nia (IPAM), The Woods Hole
Research Center (WHRC) e
a Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG). As
camadas de informagdo para
cada ano foram baixadas na
pdgina da web do Centro de
Sensoriamento Remoto da
UFMG: http:/Iwww.csr.ufmg.

br/simamazonial

*Valor ndo encontrado em
nenhuma das quatro folhas,
obtido de folhas préximas.
**Valor obtido da vegetacdo
em equilibrio substituindo o
desmatamento (Fearnside
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Figura 17. Cendrio Simamazonia I na regiao sul do
Estado do Amazonas nos anos 2010, 2015, 2020, 2025,
2030, 2035, 2040, 2045 e 2050 (desmatamento em

vermelho).
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Segundo o modelo, o desmatamento comega a acelerar a partir de 2025,
principalmente devido ao efeito que as estradas planejadas a serem pavimen-
tadas ou construidas provocariam na dinidmica regional ao longo do tempo.
Essas estradas seriam principalmente a Rodovia BR-319 (Porto-Velho/
Manaus), a trechos a Rodovia BR-317 e a Rodovia Interoceédnica (Soares-Fi-
lho et al. 2006, supplementary Material). Se considerarmos a 4rea desmatada
absoluta, Apui supera o municipio de Lébrea préximo de 2040, atingindo
cerca de 3.850.000 ha, com Labrea, Manicoré e Novo Aripuana com 4rea des-
matada pouco maior que 3.000.000 ha em 2050. Em Boca do Acre, devido a
sua drea total ser relativamente menor que dos outros municipios, a projecio

da drea desmatada ficou préxima de 1.500.000 ha.

O cenario BAU (‘bussiness as usual’) do modelo Simamazonia I considera
que o desmatamento dentro de dreas protegidas ndo poderia ultrapassar 40%.

Contudo, como a base de dados utilizados na modelagem foi de 2002, parte

das Areas Protegidas nao tinham sido criadas ainda e sofreram desmatamento
maior sem serem consideradas como tal. Um caso é a RDS do Juma, em Novo
Aripuani, criada em 2006, que segundo o modelo teria cerca de 60% de sua
4rea desmatada (IDESAM et al 2008). Se 0 mesmo modelo de projecio fosse
executado com essas dreas protegidas criadas recentemente em Labrea e no
mosaico de UC do Apui, provavelmente alocaria menor drea desmatada dentro
de seus limites, tendo que alocé-las em édreas fora dessas. Soares-Filho et al
(2010) estimam o efeito de reducio de 37% da taxa de desmatamento da Ama-

zOnia relacionado a criagio de novas UC a partir de 2002.

Para avaliar se a projegao se assemelha a realidade observada até 2008,
foi realizada uma comparagio com os dados gerados pelo Simamazonia
I. Os mapas gerados para os anos 2002 e 2008 foram comparados com
dados oficiais atualizados do Projeto de Estimativa do Desflorestamento

Bruto da Amazénia (PRODES), monitoramento da Floresta Amazdnica
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Tabela 7. Valores considerados para a drea desmatada
acumulada no modelo Simamazonia e nos dados do
PRODES municipal para os anos 2002 e 2008 e suas

taxas anuais

Brasileira por Satélite. Para comparar a estima-
tiva do modelo com o desmatamento observado,
a 4drea desmatada de 2002 foi subtraida da drea
desmatada de 2008 em cada uma das estimativas
(Simamazonia I e PRODES), e dividida pelo
numero de anos. As taxas de desmatamento anu-
ais simuladas e a observadas sdo apresentadas na
tabela 7.

Embora os dados de entrada da drea desma-
tada acumulada de 2002 no Simamazonia I sejam
menores que os dados atualizados do PRODES,
as taxas anuais observadas neste ultimo foram
maiores que as taxas modeladas pelo primeiro
em quatro dos cinco municipios. A taxa anual de
desmatamento do PRODES foi superior que a do
Simamazonia aproximadamente 6.000 ha (6%)
em Apui e 13.000 ha (7%) em Labrea. Os resul-
tados indicam que o modelo, baseado em taxas
de 1999-2001, projetou uma taxa menor que a
drea desmatada observada entre 2002 e 2008.
Esses dados confirmam o aceleramento da dina-
mica do desmatamento no sul do Amazonas em

relagdo as tendéncias histdricas, indicando uma

Simamazonia (ha)

PRODES (ha)

Taxa (%/ ano)

Taxa (ha/ano)

2002 2008 2002 2008 Simamazonia Prodes Simamazonia  Prodes
Apui 98.394 119.307 102.270 159.489 20% 26% 3.486 9.537
Boca do Acre 101.116 144.181 131.210 180.330 24% 23% 7.177 8.187
Labrea 137.957 191.606 162.700 294.449 23% 30% 8.942 21.958
Manicoré 95.773 119.789 104.260 142.628 21% 23% 4.003 6.395
Novo Aripuana  41.911 56.147 54.870 83.175 22% 25% 2.373 4.717
fronteira de expansdo agropecudria, conforme e Figura 19) foi calculada através da soma dos
observado por Laurance (2000), Saywer (2001) e  estoques atuais de cada tipo de vegetagio ou
Fearnside e Graga (2006). fitofisionomia que seria perdida com o desma-
tamento e subtraida por um estoque de carbono
4.4. Mudanga liquida dos estoques de da vegetagao que ocuparia a drea. Essa vegetagao
carbono na linha de base substituindo a floresta foi considerada como um
mosaico que incluiria pastagens produtivas, pas-
A mudanga liquida nos estoques de carbono tagens degradadas, agricultura e vegetagdo em
na vegetagio dos cinco municipios (Tabela 8 regeneracio, obtida em Fearnside (1996).
Tabela 8. Potenciais Ano Apui Boca do Acre Labrea Manicoré Novo Aripuana
emissoes de toneladas - 2_01_0 _____ 3_8._8;3._7:[1 _____ 5_3._3‘;5._1(;9 _____ 1_0;(;7_2_28_8 _____ 4_8._453}(_)4 _____ 3_0._8(;6._7;2_ o
de CO2 acumuladas 2015 68.024.874 93.295.745 176.003.773 77.196.259 59.072.361
nos municiplos 2020 118.235.202 162.560.261 290.185.105 152.508.366  111.293.536
considerando o cendrio
BAU de projecio do 2025 184.941.169 237.582.462 430.491.254 295.264.577 211.335.979
desmatamento (Soares- 2030 401.966.749 320.338.214 596.710.387 440.330.086  373.791.235
Filho et al. 2006). 2035 687.835.416 391.348.817 798.778.631 635.262.819 567.909.185
2040 969.159.711 453.782.282 1.033.164.178 854.876.742 815.384.430
2045 1.240.661.501 506.876.389 1.248.170.720 1.134.301.145 1.090.748.062
2050 1.515.451.202 542.036.311 1.346.122.062 1.412.714.674 1.371.710.919




5. Oportunidades para atividades de REDD+ no Sul do Amazonas

O contexto atual das politicas e iniciativas de
atividades de REDD+ gera um cendrio de opor-
tunidades e desafios. O contexto dos avangos
no cendrio internacional e brasileiro de REDD+
tem se modificado desde Copenhague. Embora
aimplementacdo de projetos ainda seja uma
Otima oportunidade para trazer recursos para
a conservacio florestal, a discussdo sobre um
sistema nacional ligado a sistemas estaduais, que
recompense também os estoques de carbono flo-
restal (sem linha de base) abriria também novas

possibilidades iniciativas de REDD+ na regiao.

Nos cinco municipios do estudo, a pressao de
desmatamento é real e evidente, e oferece opor-
tunidades para a implementagdo de projetos e
atividades de REDD+. Contudo, quando se trata
da posse legal da terra, e fator preponderante
para a implementagdo de projetos de REDD+,
grande parte das terras privadas se encontram
em nao conformidade. A lei federal 11.952 de
2009 (antiga MP 458)'2 traz esperangas para
a aceleracdo do processo de titulagio de ter-
ras, o que poderia melhorar o cendrio para tais
iniciativas. No entanto, ao mesmo tempo, essa
lei também d4 margem para a titulagio de terras
ocupadas indevidamente, que pode favorecer
atores do desmatamento. Em vérias das regi-
des analisadas neste estudo, é possivel afirmar
que a probabilidade de implementac¢io de um
projeto ou atividade de REDD+ ¢ drasticamente

reduzida devido a falta de titularidade legal da
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terra. Além de resolver a questdo de titulagao das
propriedades, uma articulagido maior é necessé-
ria para unir os atores para iniciar atividades de

REDD+ na maioria desses municipios.

2 Disponivel em : http://www.

Abaixo segue um relato das possibilidades e
desafios de cada municipio para a implementa-
cio de atividades, programas e projetos (oportu-
nidades) de REDD+.

planalto.gov.br/ccivil_03/_
At02007-2010/2009/Leil
LI1952.htm
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S.1. Apui

Apui é definitivamente o municipio com a
oportunidade mais interessante e avangada para
aimplementa¢do de REDD+ no sul do Amazo-
nas. O arcabougo politico estd avangado, con-
tando com o apoio da Prefeitura e da Secretaria
Municipal do Meio Ambiente, incluindo ainda o
envolvimento de alguns sindicatos e outras insti-
tui¢des. Durante 2009, com o apoio e articulagio
do IDESAM, a Prefeitura participou de eventos
nacionais e internacionais relevantes para inspi-
rar e direcionar suas politicas ambientais, com
destaque para o XIV Encontro do Katoomba
(Cuiaba) e a UNFCCC/COP 15 (Copenhagen).

No municipio, os primeiros passos foram
dados através de vérias campanhas de sensibiliza-
¢do ambiental dos cidadaos, salientando a impor-
tincia e a necessidade de nio produzir queimadas
e de reduzir o consumo de dgua e de energia
elétrica. Dentre outras iniciativas, o municipio ja
introduziu uma campanha de coleta e reciclagem
de papel, instalou lampadas ecolégicas em toda
a drea urbana, trocou os telhados das escolas que
agora usam iluminagio solar, reduzindo consumo
de energia. Em 2010 foram iniciados estudos para
trocar a matriz energética de 6leo diesel para uma
matriz que queime biomassa renovavel (residuos
do manejo florestal) ou biodiesel. A meta é que
até o fim de 2011 se tenha construido as bases
para o Programa Apui Sustentdvel, de forma a
viabilizar sua implementacdo até 2012. Adicional-

mente, estd previsto para 2011 o desenvolvimento

de um projeto de REDD+ para o mosaico de UC
do Apui, com o potencial de barrar o desmata-
mento e desenvolver atividades produtivas susten-

taveis dentro dessas UC.

Grande parte da populagio local é composta
por imigrantes do sul vivendo no municipio ha
décadas ou que migraram de outras regides para
se estabelecerem definitivamente em Apui. A falta
de alternativas nessa fronteira levou muitos deles
a estarem dispostos a tentar novas possibilidades
para a geragao de renda. Embora a pecudria conti-
nue em expansdo, a rentabilidade da atividade em
Apui (apresentada no quadro abaixo) se apresenta
abaixo das estimativas para a Amazonia, a qual é
se estima ter taxa interna de retorno entre 3 e 15%
(Schneider et al. 2000, Arima et al. 2005).

Mais da metade dos produtores rurais de
Apui se mudaram na década de 1980 e 1990.
Esses moradores, ao contrario dos recentes,
nio demonstram grande interesse em expandir
sua ocupagdo e desmatar novas dreas. Muitos
deles ja possuem terras suficientes em que jé se
construiram benfeitorias, mas também produ-
ziram passivos ambientais. O interesse desses
moradores é a regularizagao fundidria e muitos
deles estao dispostos a regularizar ambiental-
mente suas propriedades. Diferentemente do
observado em outras regides como Boca do
Acre, Labrea e o km 180, os moradores de Apui
apresentam o perfil para aceitar propostas como
o Projeto Apui Mais Verde (apresentado ao
lado).



RENTABILIDADE DA PECUARIA EM APUI

Razera (2005) descreve oito cendrios para a renta-
bilidade pecuéria em Apui, considerando pequenas,
médias e grandes propriedades e diferentes porcen-
tagens de valorizag¢io no prego da terra, com ou sem
avenda da madeira. Os resultados do autor, que em
alguns casos apresenta rentabilidade negativa, foram
apresentados e contestados pelos pecuaristas do
municipio em 2007. No mesmo ano, o autor retornou
a0 municipio para apresentar os dados e realizar uma
oficina participativa em forma de painel reproduzido
num projetor, passo a passo, apresentando os concei-
tos econdmicos utilizados para analisar consensual-
mente a rentabilidade da pecudria no municipio. Com
a presenga de cerca de 30 representantes do sindicato
pecuarista local (cerca de 80% dos grandes pecuaristas
do municipio), o primeiro passo foi obter os valores
meédios para uma propriedade rural no municipio.

Foi considerada uma propriedade média de 500 ha,
inserindo o prego da terra (com taxa de aumento

de 10% ao ano) e sem a venda de madeira'®, onde a
drea de reserva legal estipulada pelos pecuaristas foi
de 20% (100 ha). A taxa média para o aumento do
preco da arroba foi de 8%, embora o prego pago pela
arroba fosse baixo (2004 = R$ 45,00/ @; 2007 = R$
40,00/@). A taxa média anual de aumento dos custos
estimada pelos pecuaristas foi de 5%, e a taxa de des-

conto em 8,8%".

A partir dos dados obtidos no Painel para a

propriedade média de 500 hectares, a rentabilidade

anual do pecuarista que investe na aquisi¢ao de uma
drea, consolidacdo da fazenda e posterior venda, num
periodo de 07 anos, é de R$ 30.650,00, o que resulta
em um retorno mensal de R$ 2.554,16. Esse valor
representa um Valor Presente Liquido (VPL) de R$61

por hectare/ano e uma taxa interna de retorno de 1%.

A anilise econdmica foi feita a partir de uma
propriedade média irregular, sem autorizagdes de
desmate e queima, e com uma édrea de reserva legal
muito menor do que a drea exigida pela legislagao
(80%). Isso faz com que alguns riscos e custos
existentes, como de uma multa por crime ambiental
aplicada pelo IBAMA que acontece na regiao, tenham
que ser internalizados na andlise. A defini¢ao da drea
de reserva legal ¢ fator fundamental para a defini¢ao
da rentabilidade da atividade a medida que reflete
diretamente a drea produtiva da propriedade. Para
se entender melhor o papel da drea de reserva legal
na rentabilidade da atividade foi feita uma anélise da
varia¢do do VPL/ha em fungio da variagdo da drea de

reserva legal, com base no painel construido.

Alterando a drea sob pastagem fica evidente que a
atividade de pecudria no Apui s6 se mantém rentével
em fungao de condi¢oes de ilegalidade ambiental e
descumprimento da Reserva Legal. Quando se faz o
célculo da rentabilidade da atividade com 40% de drea
de reserva legal, metade do que é exigido na legislagao,

jé é observado prejuizo, com um VPL/ha de cerca de

R$ -40 (Cenamo e Carrero, aceito). Isso demonstra

a necessidade de alternativas de financiamento que
auxiliem os pecuaristas a se adequarem aos limites de
dreas preservadas exigidos pela legislagao. Por si s6
esses produtores nao atenderdo aos 80% de reserva
legal determinados no Cédigo Florestal, ja que teriam
prejuizo. O cendrio de referéncia, sem nenhum pro-
jeto de apoio econdmico a recuperagao, é a manuten-

¢ao das propriedades irregulares.

100
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3

-100

-150

=200

Fonte: Cenamo e Carrero, aceito.

% de Reserva Legal

3 Embora o preco de compra da terra esteja acordado em R$ 50,00/ha, os pecuaristas citaram que

proprietdrios mais antigos ocuparam suas dreas sem custo algum. Os pecuaristas ndo vendem a

madeira proveniente das dreas desmatadas, pois ndo possuem autorizacdo de desmate ndo havendo

interesse das madeireiras pela compra da madeira, que acaba sendo queimada.

!* Percentual cobrado pelos bancos para empréstimos aos pecuaristas de Apui.




A estratégia de distintos agentes locais configura um cendrio com a
possibilidade de gerar impactos positivos para a implementagido de uma
atividade econdmica alinhada com a redu¢do do desmatamento. A articu-
lagdo local realizada pelo IDESAM desde 2007 permitiu que fosse iniciado
o desenvolvimento de um modelo que utiliza 0o REDD+ como base paraa
mudanga de atividades produtivas promotoras do desmatamento para ativi-

dades aliadas a conservacao florestal.

O fruto desse trabalho conduziu ao langamento do Projeto Apui Mais
Verde em 2009, com o objetivo de estruturar um plano de agao para o reflo-
restamento das dreas riparias com espécies nativas, incluindo a redu¢io do

desmatamento e o pagamento por servigos ambientais atrelados a REDD+.

Um dos grandes desafios e fator condicionante da “baixa adesao” de
produtores ao PAMYV é a necessidade de se ter a comprovagao da titularidade
da terra para ingressar no projeto. Com a ajuda do MDA, o INCRA esta
desenvolvendo um re-cadastro da situagao fundidria das propriedades em
Apui com o objetivo de aumentar a drea de terras tituladas no municipio, que
é bem menor se comparada a outros projetos de assentamento na Amazdnia

(Carrero e Fearnside, no prelo).

Junto com o fortalecimento da cadeia produtiva florestal, a intensifica-
¢do da pecudria é uma atividade que pode contribuir relevantemente paraa
reducgdo do desmatamento. Lotagdo com média de 0,6 cabegas de gado por
hectare reflete o facil acesso as terras, a baixa fertilidade do solo e a falta de
ado¢ao de manejo das pastagens. Considerando sua a localizagao geogra-
fica, os custos de transporte de insumos e produtos afetam diretamente na

rentabilidade econdémica da produgio agropecudria (Razera 2005).

Para isso acontecer, a capacita¢do de associagdes de produtores rurais se
torna indispensével. Além de acdes de empoderamento de lideres sociais
promovida pelo IDESAM em Apui, também a prépria SEMMA-Apui, o IIEB,
0o CECLIMA/AM e o WWFE-Brasil contribuem para o fortalecimento das bases
locais em prol do desenvolvimento social e de atividades de base florestal na
regido. A auséncia de 6rgios de regulamentagio e fiscalizagdo de atividades de

uso da terra no municipio ainda é um gargalo para a governanga local, que deve

ser superado nos anos seguintes. O IBAMA atestou que alocard uma equipe
em Apui para permanecer de margo a novembro de 2011 e coibir as a¢oes de

desmatamento e queimadas.

Apui se configura como uma regiao para testar agoes alternativas para
a estruturac¢do de um plano de desenvolvimento sustentdvel, que incluiria
reflorestamento com espécies nativas e intensificagdo da pecudria associados
aos componentes de REDD+ e PSA. Com a possibilidade de mais proprieté-
rios estarem aptos a participar dessas atividades, parcerias com a prefeitura,
através da Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA-Apui), com o
Ministério de Desenvolvimento Agrario (MDA) e com instituicdes e produ-
tores locais, aumentam as possibilidades de sucesso de implementa¢io de um

projeto nesses moldes.
5.2. Novo Aripuana

Em Novo Aripuana, grande parte das dreas potenciais para REDD+ sob
pressdao do desmatamento foi incluida no projeto de RED do Juma, sob
influéncia da rodovia estadual AM-174. O Idesam coordenou tecnicamente
o Documento de Concepgiao do Projeto da RDS do Juma, e considerou util
acompanhar a influéncia desse projeto em relagdo a percepg¢io e ao comporta-
mento dos atores afetados indiretamente sobre a necessidade de mudancas das

atividades de uso da terra.

A atividade madeireira tem indicios de ter diminuido apds a implementacao
do projeto de RED do Juma, embora nio existem documentos que possam
comprovar esses indicios. Com exce¢do de dreas griladas isoladas as margens
do rio Acari, o desmatamento e atores concentrados no PA Acari devem ser
considerados em esquemas e atividades de REDD+ em conjunto com as
atividades de Apui. A maioria dos atores nessa regiao habita, comercializa ou
compra em Apui. Eles podem ser incluidos a partir das atividades desse tltimo
municipio. Em resumo, neste primeiro diagndstico nao foram identificadas
oportunidades muito relevantes para a implementacao de novas atividades e
projetos de REDD+ no municipio. Contudo, existe a necessidade de maior
articulagdo com os produtores do PA Acari, que tem o perfil para desenvolver

atividades produtivas como sistemas agroflorestais e silvipastoris.



5.3 Manicoré

O municipio tem dois nucleos populacionais com
dinidmicas bem distintas de uso da terra. De um lado,
apresenta oportunidades para o desenvolvimento de
cadeias produtivas sustentdveis proximas a sua sede, a
beira do Rio Madeira e seus afluentes. Pequenos pro-
prietérios realizando a agricultura, a coleta de casta-
nha do Brasil e a extragao de 6leos e resinas represen-
tam um potencial no municipio. Com forte lideranca
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), as
comunidades extrativistas e ribeirinhas tém represen-
tacdo politica e vém se estruturando para a produgao
em cooperativas. Esse contexto conduziu o IDESAM,

em parceria com o CNS, a organizar um grupo de

trabalho para o microzoneamento e avaliagio dos
custos de oportunidades das atividades produtivas
locais, como forma de obter informagdes locais sobre
as os gargalos nos sistemas produtivos para a melhoria

na geragio de renda (Quadro 3).

Embora ainda nao definido, um mecanismo de
REDD+ que inclua a conservagao florestal asso-
ciada ao fortalecimento das cadeias produtivas
locais agregando valor aos produtos agro-florestais
poderia funcionar para conduzir a um processo
de manutencio dessas cadeias e reduzir a pres-
sdo sobre essa drea florestal. Adicionalmente, o
projeto de REDD+ para a RDS do Rio Madeira esta

previsto para ser desenvolvido em 2011, e também

pode contribuir para o desenvolvimento sustentével

da sua regido de entorno.

Na regido do km 180, ao sul do municipio, a
baixissima governanga, sem presenca dos drgaos
governamentais de todas as escalas, favorece o envol-
vimento da populagio em atividades em descon-
formidade com a legislagdo como a exploragio de
madeira e a grilagem de terras. Esse cendrio de aban-
dono impos barreiras para o estabelecimento de um
didlogo real com os atores locais. Embora tenha sido
feito contato com grande parte das liderancas locais
sobre as possibilidades para atividades de REDD+,

a relativa falta de organizagao entre os produtores

e a pouca receptividade dos mesmos para didlogos

PROJETO APUI MAIS VERDE

O Idesam formou uma parceria com o governo de Apui, o terceiro municipio com maior drea desmatada no Amazonas, para trabalhar em uma solugao

para reduzir o desmatamento e promover o desenvolvimento sustentdvel em nivel local, que poderia ser replicado em outras regides da Amazonia.

O PAMYV pretende oferecer uma alternativa de fonte de renda legal, sustentdvel e de longo prazo, atrelada a beneficios sociais e compromissos ambien-

tais para engajar produtores rurais interessados em realizar a regularizagdo ambiental de suas propriedades. O cadastro de produtores é voluntério e tem

como premissa a garantia de propriedade da terra e outras condicionantes.

O projeto prevé o reflorestamento de 1.500 hectares de dreas degradadas até 2015 e espera evitar o desmatamento de cerca de 3.800 hectares até 2035

(mediante estudo de linha de base estabelecido para o projeto de REDD+). As atividades de reflorestamento irio promover o seqiiestro de aproximadamente

600 mil toneladas de CO2, enquanto que as atividades de REDD+ irdo conter a emissao de mais de 1,9 milhoes de toneladas de CO2. A estratégia de captagao

de recursos estd estruturada de forma a utilizar tais reducdes de emissdes (créditos de carbono) para financiar as atividades do projeto.

Atualmente jé estdo cadastradas cerca de 70 familias, que somam pouco mais de 1.200 hectares para o reflorestamento. O IDESAM concluiu em julho

de 2010 um banco de dados detalhados sobre essas propriedades e suas respectivas dreas a serem reflorestadas e estd iniciando a estruturacido de uma rede

de sementes e de uma estratégia para a produgdo de mudas. Associagdes, sindicatos e cooperativas locais estio engajados no processo. Estdo sendo tam-

bém iniciados em parceria com a EMBRAPA-Manaus, experimentos de recuperagao e manejo rotacional de pastagens para a intensificagio e aumento de

rentabilidade da atividade pecudria, com o objetivo de consolidar novos modelos de producéo e reduzir a pressao por desmatamentos no municipio.

O numero de participantes do PAMYV foi bastante limitado por conta das indefinigdes fundidrias jd citadas anteriormente. Devido a forte procura e

interesse constatados na fase de divulgagao do projeto, espera-se que a adesdao de outros produtores aumentard, amplificando os efeitos do projeto para

atingir a meta de envolver praticamente todas as propriedades rurais do municipio.



mais profundos impossibilitou o desenvolvimento
de alguma iniciativa mais concreta. Essa regidao deve
ser priorizada em novas atividades de fiscalizagao,
articulagdo e desenvolvimento de atividades produ-
tivas, jd que representa a maioria da drea desmatada

acumulada do municipio.
5.4.Boca do Acre

E um dos dois Ginicos municipios amazonenses
livre de febre aftosa. A BR-317 cruza duas Terras
Indigenas além de margear os Projetos de Assenta-
mento Monte I e II. A situagio fundidria na drea e
zona de entorno dos assentamentos é cadtica, e a
pressio de desmatamento sobre as TI associada a
essa atividade ¢ intensa, com invasdes e esquemas

de arrendamento e aluguel de pastagens.

Considerando as TI demarcadas Boca do Acre
e Apurind do km 45 da BR-317, com a pecudria
extremamente direcionada ao mercado (aumen-
tando o custo de oportunidade para atividades de
REDD+), e a indefinigao de titularidade da terra e
pouco contato com os agentes, foi dificil encontrar
boas oportunidades para um projeto demonstra-
tivo de REDD+ em éreas privadas, mesmo com a
representacdo bem atuante de pequenos produto-
res. Em 2008, a SDS liderou uma iniciativa cha-
mada Boca do Acre Legal, onde estabeleceu uma
agenda positiva para unir 100 grandes pecuaristas
e firmar pacto de cessar o desmatamento em suas
propriedades rurais e fomentar atividades produti-
vas sustentdveis. Essa é uma iniciativa que deve ser
continuada para se obter informagdes necessarias
para a criagdo e estruturagio de um programa ou

atividade de REDD+ no municipio.

MICROZONEAMENTO ECONOMICO E
COLOGICO DE MANICORE (MICRO ZEE)

A oficina de microzoneamento de atividades econémicas foi realizada na Universidade do Estado
do Amazonas (UEA) em Manicoré. A oficina contou com a parceira e articulagio do escritério local
do Conselho Nacional dos Seringueiros (CNS), o apoio da UEA e reuniu um total de 20 liderangas de
associagoes de produtores locais nos diversos setores e regides da zona rural de Manicoré. O micro-
zoneamento de atividades econdmicas mapeou a produgdo em 49 comunidades nas varzeas do Rio
Madeira e de lagos principais (i.e. Capani e Baieta) além das regides de terra firme dos rios Atininga
e Manicoré.

Embora a maioria pesque para subsisténcia, apenas uma comunidade de terra firme tem a pesca
como atividade econémica. Comu-

nidades localizadas em terra firme Numero de comunidades por atividade ecénomica
tém como atividade a produgao de
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borracha, enquanto que comuni-
dades de virzea tém uma atividade
de agricultura diversificada com
destaque para a mandioca para pro-
duzir farinha, a banana, a melancia
e o cacau. A fertilizacdo natural

através dos pulsos de inundagao

da vdrzea e a maior trafegabilidade 0

favorecem a produtividade e comer-
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das atividades é importante para
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0os comunitarios optarem por uma

determinada atividade em detrimento a outra. A extracdo de castanha e borracha é um bom exemplo,

a primeira acontece entre dezembro e abril, enquanto que a segunda entre junho e dezembro. Jd nas

dreas de vdrzea, o periodo de preparo e plantio acontece sempre logo apds o nivel d’dgua baixar, que

pode variar dependendo da localidade.



A andlise da rentabilidade das atividades econdmicas mais relevantes
foirealizada seguindo os ciclos de produgao de cada cultura. Os cdlcu-
los foram baseados em um hectare, excetuando-se a coleta de castanha e
a extragdo da borracha. Foram considerados os diferentes esquemas de
plantio e tratos culturais, produtividade, precos da mao de obra e valor
de venda do produto, que variaram de acordo com as localidades (Virzea,
Terra Firme, cidade e interior), geralmente resultando em quatro valores
de rentabilidade para cada atividade. Cada produto representa um ciclo
sazonal que pode variar em média entre seis meses e um ano. E importante
se compreender a rentabilidade e a dindmica de produgéao dessas atividades
tendo em vista o custo de oportunidade que as mesmas apresentam frente
as atividades produtoras do desmatamento (pecudria e agricultura de larga
escala), as quais se aproveitam de condicées de pobreza para se estabelecer.
Sendo assim, programas e projetos de PSA devem ser desenhados de forma
a viabilizar e valorizar essas atividades tradicionais que se aliam ao uso e
conservacdo da floresta.

A atividade mais rentével se mostrou a produgdo de melancia, seguida da
banana e cacau. A produtividade da melancia na virzea é mais que o dobro
do que a plantada em terra firme, e cai pela metade quando se planta em
dreas ja cultivadas. A banana é a segunda mais rentdvel. A produgao da fari-
nha de mandioca, do plantio ao beneficiamento, resultou em rentabilidade
negativa, considerando os altos custos de mao de obra envolvidos no bene-
ficiamento. Contudo, se realizada com mao de obra familiar rende entre 2
e 3 mil reais por hectare por ciclo produtivo. Por poder ser armazenada e
ter mercado garantido, a farinha de mandioca é produzida por cerca de 50%
das comunidades mapeadas, principalmente aquelas localizadas nas éreas
de terra firme do Rio Manicoré e Atininga, e exerce um papel fundamental

na seguranca alimentar dessas familias.

Rentabilidade das atividades econdmicas principais
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Os indigenas possuem certa organizagao e uma
institui¢ao, a ONG OPIAJBAM, que representa
16 povos indigenas da regido. A pouca informagio
sobre o contexto de mercados de carbono para a
conservacao florestal e reduciao do desmatamento,
conduziu 0 IDESAM a fortalecer as bases locais no
tema de atividades de REDD+ em Terras Indige-
nas. Em parceria com a OPIAJBAM, a Fundagio
Nacional do Indio (FUNAI), a Confederacio dos
Povos Indigenas da Amazénia Brasileira (COIAB),
o Instituto Internacional de Educagio do Brasil
(IIEB) e o Instituto de Pesquisas Ambientais da
Amazonia (IPAM), o IDESAM organizou um

semindrio de esclarecimento e capacitagio em ati-

vidades sustentiveis e REDD+ em terras indigenas.

Como resultado da oficina ficou constatado que o
cendrio vulneravel ao desmatamento, considerando
as obras de infraestrutura da regido, torna oportuno
iniciativas para conter o desmatamento através

de mecanismos que valorizem as terras indigenas.
Ainda que o tema de REDD+ em T1Is esteja em
ampla discussao no Brasil e seja objeto de possivel
regulamentagdo, houve grande interesse por parte
dos atores envolvidos e ficou aberta a possibilidade
de aprofundamento de um possivel projeto. As
acdes em Boca do Acre devem continuar, e uma
maior articulagio da SDS, institui¢des e associa-
¢oes locais e ONGs que atuam na regiao deve ser
buscada para compreender melhor os desafios e

oportunidades que o municipio enfrenta.

5.5.Labrea

Os limites sul e oeste de Labrea abrigam a maior
drea desmatada do Estado do Amazonas. O acesso
por estradas vicinais nio oficiais que partem da
BR-317, da BR-364, BR-319 e BR-230 potencializa
aramificagdo de atores e processos no desmata-
mento. Em situagio parecida com a vila do km 180
em Manicoré, o sul de Lébrea presencia um cendrio
de baixissima presenca do estado, grilagem de terra
e exploragao de madeira. A analise e o parecer de
novos planos de manejo florestal foram bloqueados a
partir de 2008, reforcando argumentos locais paraa

condugao de atividades ilegais.

Ainda assim, foram encontradas oportunidades
potenciais com pequenos proprietdrios de terras no
PA Monte, que se acelerado o processo de titula-
¢ao das terras, poderia gerar uma iniciativa para o
desenvolvimento de atividades de REDD+. Ainda
que se tenha encontrado grande dificuldade de
contato com os principais atores do desmatamento,
devido as atividades econdmicas estarem muito
relacionadas a cidades de outros Estados como
Acre e Rondoénia, foi concluido que novas incur-
soes poderiam levar a um melhor entendimento da
regido. Os préximos passos necessarios devem focar
em compreender melhor o cendrio de uso e posse
da terra no municipio, seus atores e investimentos, e
propor atividades que envolvam REDD+ na regido,
e principalmente focadas nos projetos de assenta-

mento PA Monte I e I e entorno.



As condigoes de baixa governanga, situagio fundidria indefinida e pressao
de ocupagio da terra através de estradas nao oficiais propiciam um cendrio
ideal para o avango do desmatamento na regiao sul do Amazonas. Mesmo com
taxas de desmatamento decrescentes em regides de fronteiras consolidadas,
regides como a 4rea do estudo apresentam dindmicas préprias de uso da terra,
que devem contar com estratégias e agoes diferenciadas para gerar impactos
positivos para a manutencdo da cobertura florestal e o desenvolvimento sus-

tentavel regional.

A quantidade de emissdes de carbono em jogo sao consideraveis e, mesmo
com agdes pontuais de comando e controle, as atividades produtivas des-
trutivas da floresta continuam a ocorrer. Além disso, os riscos associados a
degradagao da floresta por incéndios estao aumentando mesmo em dreas onde
ocorreu a redu¢do do desmatamento, tornando mais preocupante as questoes
de permanéncia dessas florestas. A migragio do setor madeireiro para o Sul
do Amazonas também tem grande potencial de desencadear novos focos de
desmatamento associados a abertura de estradas. As forcas do desmatamento
estdo inseridas no cendrio econdmico da globalizagdo e a produtividade e a

especulagdo de terras ainda tem um papel importante na conversio da floresta.

O envolvimento de atores das bases, aumentando a capacitacdo para a
lideranga e autonomia na busca de direitos dos habitantes da floresta deve ser
fortalecida. Assim, agdes que se baseiam na légica econémica e na especulagao
de terras tem mais chances de serem barradas pelos atores locais. O cendrio
politico de REDD+ cada vez mais atesta que comunidades tradicionais e
povos indigenas devem ter salvaguardas e exercer papel de protagonismo nas
agOes e ser o alvo dos beneficios financeiros que visam a conservagio das

florestas e seus estoques de carbono e de biodiversidade.

A implementagio de iniciativas de REDD+ em escala subnacional (pro-
gramas, projetos e atividades) deve estar sempre atrelada a uma estrutura
de monitoramento, relatoria e verificagdo de nivel nacional. Para garantir a
transparéncia e evitar dupla contabilidade entre reduc¢des de emissdes nacio-

nais e subnacionais, se propde a criagao de Sistemas Nacionais de Registro de

REDD+. No Brasil, existe a proposta de um projeto de lei's que aborda esse
assunto e que contou com ampla participagao da sociedade, e se aprovado,

servird de marco legal para mecanismos de REDD+ no Brasil.

A crescente criagdo de fundos para atividades de REDD+ indicam um
cendério favordvel para a conservagio da floresta amazonica, dentre os outros
biomas brasileiros. O fortalecimento das capacidades do poder publico
municipal e das organizagées da sociedade civil para gerir os recursos naturais
ao nivel local é essencial e deve ser buscado. O Governo do Amazonas estd
empenhado nessa dire¢cao e um acompanhamento pela sociedade civil das
acoes e resultados dessas atividades é extremamente necessdrio para moni-
torar, moldar e indicar os caminhos a serem seguidos. Contudo, a ocupagao
desordenada resultante da abertura de estradas federais e nio oficiais é um
problema potencializado pela geopolitica local, que os municipios sozinhos
ndo tem capacidade de enfrentar, e cuja solugao passa necessariamente pela

maior interlocu¢do com os governos estaduais e federais.

Nesse sentido a preparagao para atividades, programas e projetos de
REDD+ se torna essencial para essa regido. Nao sé como forma de promover a
conservacao florestal, mas como fun¢ao de implantar uma nova economia pro-
dutiva de base florestal. Tal cendrio deve ser refor¢ado por se tratar de dreas
que detém incomparével diversidade bioldgica e cultural, com seus habitantes
tradicionais marginalizados ao processo de desenvolvimento econémico base-

ado na produgio agropecudria capitalizada.

Foram identificadas algumas oportunidades para projetos de REDD+
e conservagao florestal e seus estoques de carbono, sendo no municipio
de Apui onde a configuragio para esse fim se apresenta mais favoravel. Os
outros municipios, salvo locais especificos, carecem de maior articulagao
local e regional para criar as bases necessdrias. No entanto, muitas outras
regioes abordadas nesse estudo como outras nao abordadas continuam a
sofrer com a destruigdo da floresta, com a perda de hébitat de espécies amea-
cadas e endémicas e de diversidade cultural que ainda restam nas florestas do

Sul do Amazonas.

!5 Projeto de Lei substitutivo
ao PL 558672009, disponivel
em: http://lwww.camara.gov.

brisileglintegras/791239.pdf
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