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Apresentacao

Este relatorio foi desenvolvido através de uma parceria entre
o Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (Idesam) e a Secretaria de Mudancgas Climaticas e
Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente (MMA/
SMCQ), com apoio financeiro da Embaixada do Reino Unido do
Brasil. O desenvolvimento deste estudo foi motivado pelo inte-
resse do Governo Federal de estabelecer um didlogo informado
e participativo com os entes federados para a criagao de um

sistema nacional de REDD+ no Brasil.
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|. Introducao

Este estudo tem como objetivo principal apresentar um panorama do status atual das politicas e
iniciativas relacionadas ao tema de mudangas climaticas, servicos ambientais e reducao de emissoes
do desmatamento e degradacio florestal (REDD+'), em sete dos nove estados da Amazdnia Bra-
sileira. A escolha destes sete estados amazdnicos se baseou no avango na elaboragao de politicas
e regulamentagSes sobre REDD+ e os investimentos feitos em termos de iniciativas voluntarias e

projetos financiados pelo Fundo Amazénia.

Mapearam-se as iniciativas e politicas estaduais através de entrevistas com representantes
destes sete estados da Amazonia, incluindo tanto processos em implementagdao quanto em ela-
boragdo. A partir destes dados, foi realizada uma analise individual e conjunta das informagdes e

documentos levantados.

Os estados analisados veem em REDD+ uma oportunidade de canalizar recursos e fomentar o
desenvolvimento de uma economia verde de base florestal. Hd uma diversidade de abordagens e en-
tendimentos por parte dos estados no tratamento dos diversos temas técnicos, legais e institucionais.
Estes entendimentos e estratégias adotadas por eles também evoluiram historicamente. Existe interesse
em estabelecer um didlogo entre estados e governo federal sobre como avangar no desenvolvimento
de um sistema nacional de REDD+ que atue de forma integrada entre ambas as escalas. Este relatério

apresenta alguns dos desafios que deverao ser abordados neste dialogo.

A primeira segdo deste relatério apresenta o contexto internacional e nacional de REDD+.
. .. ) L. 'REDD+ consiste em estimular paises
A segunda aborda o contexto subnacional, as iniciativas em andamento e os instrumentos técnicos
em desenvolvimento a promoverem es-
e econdmicos previstos nos marcos legais de mudangas climaticas e REDD+ destes estados. Em  forcos adicionais e voluntirios de redu-
) . . . . .. ¢do de emissdes oriundas do desmata-
seguida, sdo apresentados os principais desafios identificados pelos estados e os proximos passos ~
mento e da degradagdo florestal, assim
para o estabelecimento de um didlogo entre o governo federal e os estados sobre a criagdio de um  como manejo florestal sustentével, con-

. . . servagiao e incremento de estoques de
sistema nacional de REDD+ no Brasil.

carbono florestal.




2. Contexto Internacional e Nacional de
REDD+

2.1. Negociacoes Internacionais

A redugido de emissoes provenientes do desmatamento e degradacao florestal (REDD) foi formalmente
incluida como tema da agenda de negociagdes internacionais sobre mitigagao de mudangas climaticas em
2005 durante a COP 11. O tema ganhou mais relevancia a partir da COP |3, em Bali, quando as Partes
adotaram um plano de agao comum (Plano de Acao de Bali) que incluia REDD. Apesar de ter sido tema
central das negociagdes internacionais desde 2007, as Partes sé chegaram a um acordo sobre REDD+

em 2010 (mais detalhes sobre os Acordos de Cancun no quadro abaixo).

Acordos de Canciun e REDD+

A COP |6 estabeleceu que as agdes de REDD+ devem ser baseadas em resultados verificaveis e pediu
aos paises em desenvolvimento que, de acordo com as circunstancias e capacidades nacionais, desenvolvam:
B Uma estratégia ou plano de agio nacional;
B Um nivel de referéncia nacional de emissoes florestais, ou, como medida interina, os correspondentes
niveis subnacionais;
B Um sistema nacional de monitoramento florestal robusto e transparente para o monitoramento
e a comunicagao das atividades de REDD+, com, se apropriado, monitoramento e comunicagao
subnacionais como medida interina, de acordo com as circunstancias nacionais e com as provisoes
contidas na decisao 4/CP.15, e, ainda, com qualquer outra elaboragao dessas provisdes acordada
pela Conferéncia das Partes (UNFCCC/COP 16,2010, paragrafo 70); e

B Um sistema de informagSes sobre salvaguardas.

A COP |6 também determinou que as atividades listadas acima devem ser implementadas em trés fases:

Fase |: Desenvolvimento das estratégias ou planos de agao nacionais;

Fase 2: Implementagio das de politicas e medidas nacionais, e dos de planos de agdo que poderiam
envolver capacitagao, desenvolvimento e transferéncia de tecnologias, e de atividades demonstrativas ;

Fase 3:Implementacgdo das agoes baseadas em resultados, que possam ser devidamente medidas, re-

latadas e verificadas.

A estratégia nacional de REDD+ define como um pais em desenvolvimento reduzira suas emissoes
oriundas de desmatamento e degradagao com apoio financeiro, técnico e tecnolégico adequado e pre-
visivel. Em relagdo as estratégias nacionais de REDD+,a COP |6 indicou que os paises considerassem:

B Vetores de desmatamento e degradagao florestal;

B Questoes fundiarias;

B Questoes de governanga florestal;

B ConsideragSes de género e as salvaguardas identificadas no Anexo | da decisao, garantindo efetiva

participacao dos stakeholders relevantes, entre outros, dos povos indigenas e comunidades locais.
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Apesar dos recentes avangos nas negociagoes internacionais, até o momento nao foi criada uma es-
trutura global de incentivos para a implementacao de REDD+ por parte de paises em desenvolvimento.
Ainda existem aspectos técnicos e metodolégicos a serem definidos pelas Partes como modalidades
de financiamento, analise técnica de niveis de referéncia, aspectos de mensuragio, comunicagio e veri-

ficagdo, e o tratamento de vetores de desmatamento e de degradacio florestal.

2.2. Politica Nacional sobre Mudanca do Clima e
Regulamentacao

O Plano Nacional sobre Mudang¢a do Clima, criado em 2008, e a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima (Lei n. 12.187), aprovada em 2009 e regulamentada pelo Decreto n.7.390/2010, detalham agbes
e metas necessarias para cumprir o compromisso voluntario nacional de redugao de 36,1% a 38,9%
das emissoes de gases de efeito estufa. Dentre os objetivos do plano busca-se a redugio sustentada
das taxas de desmatamento, em todos os biomas brasileiros, até chegar ao desmatamento ilegal zero,
bem como a eliminagido da perda liquida de cobertura vegetal até 2015 (vide Figura ). O governo
propde reduzir em 42% a média do desmatamento, em relagdo ao periodo de referéncia anterior, nos
trés quinquénios subsequentes, até a redugdo de 80% até 2020, em relagdo a média de desmatamento

do periodo de 1996 a 2005, na Amazdnia.

Figura |. Principais setores: contribuicido as emissdes de GEE no Brasil, em 2005,
e composicdo setorial estimada para 2020, conforme Decreto 7.390/20

2005 2020

. Mudanca do Uso da Terra . Agropecuaria

Energia . Industria e Residuos



2.3. Mercado Brasileiro de Reduciao de Emissoes

A Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) tem como uma de suas diretrizes
a utilizagao de instrumentos financeiros e econémicos para promover agdes de mitigagao e
adaptagao a mudancga do clima e, também, visa ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado

Brasileiro de Redugao de Emissoes (MBRE).

Um grupo de trabalho interministerial, coordenado pelo Ministério da Fazenda e criado no
ambito do Grupo Executivo (GEx) do Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima (CIM),
esta avaliando o papel que o MBRE poderia desempenhar no ambito dos planos setoriais e

demais agdes nacionais, inclusive aquelas relacionadas a florestas.
2.4. Legislacao Federal pertinente a REDD+

O Brasil tem uma estrutura institucional, normativa e de politicas que tem se mostrado
capaz de reduzir o desmatamento e de promover o uso sustentavel dos recursos naturais, es-
pecialmente na Amazénia. A criagao de um sistema nacional de REDD+ deve, portanto, levar
em consideragao o marco legal nacional vigente. A seguir, sdo listadas algumas leis e politicas
federais relevantes:

B Codigo Florestal, Lei n® 4.771/1965;

B Terras indigenas, Titulo Ill do Estatuto do indio, Lei n° 6.001/1973 e Art. 231 da
Constituicao Federal de 1988;

B Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), Lei n® 9.985/2000;

B Florestas publicas para a produgao sustentavel, Lei n° 11.284/ 2006;

B Fundo Amazoénia, Decreto n°® 6.527/ 2008.

2.5. PPCDs e Metas de REDD+

Para o cumprimento do compromisso nacional de redugiao de emissées no setor florestal,
foram considerados os planos de agdo para a prevencgao e controle do desmatamento nos
biomas Amazénia (PPCDAm) e Cerrado (PPCerrado). Estas ages visam reduzir em 80% os
indices anuais de desmatamento na Amazénia Legal, em relagao a média verificada de 1996 a
2005, e em 40% os indices anuais de desmatamento no Bioma Cerrado, e m relagao a média
verificada de 1999 a 2008. A Figura 2 apresenta o total de redugido de emissdes na Amazonia

e no Cerrado até 2020.
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Figura 2. A¢oes de mitigagdo de emissdes até 2020
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3. Contexto Subnacional

3.1. Marcos Legais

Em todos os estados analisados por este estudo, foram identificadas iniciativas de REDD+ em
andamento, em diferentes status de discussdo ou implementagdo, e através de diferentes estratégias.
Conforme apresenta a Figura 3, trés dos sete estados que sdo parte deste estudo ja possuem mar-
cos legais? sobre mudangas climéticas ou servicos ambientais (Acre,Amazonas e Tocantins) e dois ja

possuem regulamentagdes especificas sobre REDD+ aprovadas (Acre e Amazonas?).

Figura 3. Situacdo atual dos marcos legais nos estados da Amazoénia

A Estados com politicas de mudangas climaticas, REDD+ ou Servigos
Ambientais ja regulamentadas

A Estados com marcos legais em discussao

Os estados do Amazonas e de Tocantins foram pioneiros no estabelecimento de politicas so-
bre mudanca do clima no pais e estdo atualmente em processo de complementagido e revisio,
respectivamente. Outros estados, como o Mato Grosso, Rondénia e Amapa, estdo trabalhando

na discussdo e criagao destas regulamentagdes.

2Para fins deste estudo, marco legal é o
conjunto de principios, diretrizes e nor-
mas incluidos em leis e politicas publicas

que regulamentam certa atividade.

*0O Amazonas aprovou sua Politica
Estadual de Mudangas Climaticas em
2007 e agora esta trabalhando em sua
Politica Estadual de Servicos Ambientais,

que visa complementar a primeira.
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Tabela I. Politicas e leis estaduais sobre mudancas climaticas, servicos ambientais e REDD+

. . ~ Férum Estadual de
Estado Politicas Legislacdo Mudancas Climticas
Acre Sistema de Incentivos a Servicos Ambientais Lei 2.308/2010 Nio
- SISA
Amani Projeto de Lei da Politica Estadual de Em construcio Nio
P Mudangas Climaticas do Amapa ¢
Politica Estadual de Mudangas Climaticas,
Conservagao Ambiental e Desenvolvimento Lei 3.135/2007 .
Amazonas g stentavel do Amazonas Sim
Politica Estadual de Servigos Ambientais Em Discussao
Politica Estadual de Mudangas Climaticas Tramites legislativos
Mato 3 .
G Projeto de Lei do Sistema Estadual de Agua,rdando aprovasac  sim
rosso do Férum Estadual de
REDD+ .
Mudangas Climaticas
Para Projeto de Lei Inativo desde 2009 Sim
' Politica Est'ildual sgbre Mudangas Clnjnatlcas, Lei 1.917/2008 (em ‘
Tocantins ~ Conservacao Ambiental e Desenvolvimento L Sim
, ) processo de revisao)
Sustentavel do Tocantins

Da andlise da legislagiao e das Politicas Estaduais sobre Mudanga do Clima em vigor nestes trés es-
tados amazonicos, identifica-se que, antes mesmo da promulgagao da Politica Nacional sobre Mudancga
do Clima pelo governo federal, os estados da regiao Norte do pais ja firmaram seu compromisso com

a questao da mudanga do clima, servigos ambientais e REDD+ (Figura 4).

Figura 4. Linha do tempo das leis estaduais

2007 2008 2009 2010

Amazonas Tocantins Mato Grosso Acre

Aprovada a PEMC, com Aprovada a Processo de construgao Aprovado o SISA, que
diretrizes para REDD+ [~ PEMC da PEMC e do Sistema prevé marcos para

em Ucs estaduais

Amazonas

Processo de construgao
da PESA, que prevé
marcos para REDD+

-

Politica Estadual de Mudancas
Climaticas (PEMC)

2011

Rondénia

Processo de construgio da
PEMC, que ira prever marcos
para SA e REDD+

Estadual de REDD+

2012
Amapa

REDD+

Tocantins

REDD+

Processo de construgido da PEMC,
que ira prever marcos para SA e

Revisdo da Politica Estadual de Mudancas Climaticas

Marco regulatério
sobre REDD+

Politica Estadual de Servicos
Ambientais (PESA)

A diferen¢a no tamanho dos icones re-
presenta qual o marco legal mais abran-
gente. Ex.: no caso do Acre, a lei exis-
tente é o SISA, mas que prevé marcos
para REDD+ (icone maior e icone me-
nor). Ja no caso do Mato Grosso, sio
duas legislagdes especificas (icones do

mesmo tamanho).



Com relagdao a REDD+, os estados mais avangados em niveis de regulamentagio sao Acre,Amazonas e Mato
Grosso, com legislagdes implementadas ou em status final de construgao. Essas leis foram elaboradas com par-
ticipagao da sociedade civil através dos Foruns Estaduais no Mato Grosso e no Amazonas, e no caso do Acre,

com participagao dos conselhos estaduais. Nos trés casos, foram feitas diversas consultas publicas e setoriais.

Os estados que foram pioneiros no desenvolvimento de politicas tém, muitas vezes, suas experiéncias utiliza-
das como base para a discussao de marcos legais em outros estados. Este foi o caso de Ronddnia, que tomou
como exemplo os casos do Acre, Mato Grosso e Amazonas para discutir a construgdo de sua politica. Neste
sentido, é de grande importancia a cooperagao interestadual, facilitada por espagos de discussao e cooperagao
como o Férum de Secretarios de Meio Ambiente da Amazoénia Legal e a Forca Tarefa dos Governadores para

o Clima e Florestas (Governors Task Force on Climate and Forests — GCF).

Os estados do Tocantins e Amazonas, pioneiros no estabelecimento de politicas de mudangas climaticas e

conservagao ambiental, estio em processo de revisao, complementagao e regulamentagdo dessas politicas.

No caso do Amazonas, a Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC) criou programas relacionados
a educagao ambiental, adaptagao, monitoramento e fiscalizagao, energias e tecnologias alternativas — mas, no
que se refere a servicos ambientais e REDD+, previa ages voltadas apenas a redugdo de emissdes do des-
matamento e tratou apenas da implementagao de tais agoes no ambito do sistema estadual de unidades de
conservagao (SEUC). Conforme as discusses sobre REDD+ e servigos ecossistémicos (agua, biodiversidade,
etc.) avangaram, o estado decidiu complementar a PEMC com uma politica de servigos ambientais que amplie

o escopo de agoes e de abrangéncia territorial.

O Tocantins esta em processo de revisao de sua politica de mudangas climaticas e trata a conservagao flo-
restal sob uma légica diferente dos demais estados. O foco do atual governo é a incorporagao de seus ativos
ambientais no patrimonio do Estado. O estado busca com esta abordagem, entre outros, beneficios fiscais e

aumento de sua capacidade de endividamento com base no patrimonio ambiental mantido por ele.

De certa maneira, esses exemplos refletem também o cenario atual das demais regulamentagées estaduais:
aqueles temas amadurecidos no ambito internacional, nacional e de processos de construgao estaduais sao

tratados de forma mais detalhada, enquanto temas incipientes tém regulamentagdo prevista posteriormente.

3.2. Instrumentos Previstos

Apesar dos estados estarem adotando diferentes estratégias para a definicao de seus marcos legais,bem como
estarem em diferentes status neste sentido, podemos perceber que existem diversos instrumentos comuns

existentes tanto nas propostas em construgao quando naquelas em implementagao.
Instrumentos Técnicos

Os principais instrumentos técnicos previstos nos marcos legais dos estados levantados sdo:
B Inventdrios florestais: para determinar especificamente quanto carbono existe nas florestas e
posterior calculo das emissdes relacionadas ao setor florestal.
B Linha de base para REDD+: para estabelecer o cenario de referéncia sobre o qual o estado
calculara suas redugdes de emissdes, bem como para monitorar o cumprimento de eventuais

metas estabelecidas.
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B Sistemas de MRV: para monitorar, e mensurar e verificar a redugdo do desmatamento e
consequentes emissoes.

B Ao estabelecerem uma linha de base e um sistema de monitoramento, os estados podem mensurar e
monitorar os resultados de suas agSes de redugao de desmatamento e, consequentemente, redugao
de emissSes.A partir desta quantificagao, podem acessar recursos financeiros de maneira autbnoma
e a partir de diversas fontes tanto voluntarias, que ndo se baseiam em transagao de créditos, como
ligadas a0 mercado, visto que suas redugdes de emissdes estario ja quantificadas e verificadas.

B Salvaguardas sociais e ambientais: para gerenciar riscos potenciais das agdes de REDD+
sobre a biodiversidade, comunidades locais e povos indigenas,bem como a integridade ambiental do
proprio sistema estadual de REDD+. Serve também para orientar o desenvolvimento de iniciativas
independentes, garantindo que estarao de acordo com os principios definidos pelo Estado.

B Sistema de registro: para cadastramento de agées de REDD+ mensuraveis e verificaveis e
suas respectivas reducées de emissoes. Em alguns casos mais avangados (como Acre e Amazonas),
o registro tera o papel também de garantir que estas iniciativas estao sendo desenvolvidas de
acordo com os principios estabelecidos em marco legal pelo estado, visto que eles serdo analisados
pelo orgao responsavel para poderem entrar no registro. Isto salienta o interesse dos estados em
desenvolverem projetos de REDD+ voltados aos mercados de carbono.Tendo um sistema de registro
ativo, é possivel que os estados transacionem créditos sem comprometer suas metas e evitando o

risco de dupla contabilidade a nivel nacional.

Além desses instrumentos, ha ferramentas de valoragao de ativos ambientais previstas e que serviriam a

esquemas de incentivos aos servigos ambientais de modo geral.
Instrumentos Econémicos/ Financeiros

Em termos de envolvimento do setor publico e de fontes de recursos para o financiamento de iniciativas
de REDD+, os recursos do orgamento estadual, acordos bilaterais e a geragao de créditos de servicos am-
bientais/ REDD+ sao apontados, pela maioria dos estados, como modalidades previstas para envolvimento
do setor publico (Tabela 3).Além disso, alguns estados estao discutindo outras fontes potenciais, que incluem
recursos oriundos de royalties de empreendimentos hidrelétricos, minerarios e petroliferos. A intengao é
construir mecanismos que permitam a canalizagao de recursos associados a compensagoes para agoes do

setor florestal, tanto de origem estadual quanto nacional.

Tabela 2. Modalidades de envolvimento do setor publico

Modalidades AC AM AP MT PA RO TO
Acordos Bilaterais

Recursos publicos (orgamento)

Empréstimos concessionais

Fundos nao-reembolsaveis

Geragio de créditos de servicos ambientais/REDD+

Existe clara determinagao dos estados sobre a necessidade de envolver o setor privado em suas
politicas e iniciativas de REDD+. A Tabela 4 abaixo apresenta as estratégias de mecanismos financeiros
que estdo sendo propostas pelos estados, em diferentes niveis de implementagao e/ou regulamen-

tagdo para incentivar a participagao do setor privado em iniciativas REDD+.



Tabela 3. Modalidades de envolvimento do setor privado

Modalidades AC AM AP MT PA RO TO

Geragao de créditos de servicos ambientais/ REDD+
Incentivos tributarios

Empréstimos concessionais

Pagamentos por servigos ambientais

Subsidios

Fundos nao-reembolsaveis

Direitos negocidveis (cotas de reserva ambiental)

A geraciao de créditos de servigos ambientais e o uso de incentivos positivos, principalmente in-
centivos tributarios e pagamentos por servigos ambientais, sao os instrumentos economicos citados

pela maioria dos estados como potenciais estratégias de fomento a participagao do setor privado.
Geracio de Créditos de Servicos Ambientais/ REDD+

A maioria dos estados incluidos neste estudo tem interesse em acessar fontes financeiras di-
versas para apoiar ages de REDD+ e ofertar créditos que possam ser absorvidos por diferentes
mercados compensatoérios e nao compensatoérios. Alguns deles estdo ja implementando estrutu-
ras para permitir que seus sistemas gerem créditos para transagao nestes mercados (como Acre
e Amazonas), estruturas estas previstas também nos marcos legais em construgao em estados
como Rondonia e Amapa. Mesmo aqueles que ainda nao tem definida sua estratégia relacionada
aos marcos legais previstos expressam também a intencao de acessarem recursos do mercado

voluntario, por considerarem-no uma fonte promissora de recursos no curto prazo.

Atualmente, ndo existe um mercado compensatério de carbono para agées de REDD+ no con-
texto da UNFCCC e os pagamentos por resultados de REDD+ siao considerados no contexto

nacional e de MRV pleno.

No mercado voluntario de carbono, foram desenvolvidas metodologias para projetos ou pro-
gramas subnacionais por organizagdes independentes, como o Verified Carbon Standard (VCS). A
potencial inclusdo de créditos de REDD+ em mercados compensatorios esta em discussao em

iniciativas como a do governo do estado da Califérnia, EUA e do governo da Austrilia.

O governo do estado do Acre, por exemplo, participa de um grupo de trabalho com os gover-
nos dos estados da Califérnia e Chiapas, México, que estuda possiveis modalidades de transagao

futura de créditos compensatérios de REDD+.

Alguns estados amazdnicos tém também a intenciao de participar do prospectivo Mercado
Brasileiro de Reduciao de Emissoes (MBRE) e estdo buscando ofertar créditos compensatoérios a

outros estados brasileiros com potencial demanda, como S3o Paulo e Rio de Janeiro.
Incentivos Positivos: Incentivos Tributdrios e Pagamentos por Servicos Ambientais

Os governos estaduais estao também considerando outras opgoes além do mercado de carbono
para o financiamento de suas agoes de REDD+. A maioria dos sistemas estaduais analisados prevé

o uso de incentivos positivos como incentivos tributarios e pagamentos por servigos ambientais.
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Mato Grosso e Rondénia discutem a possibilidade de diminuir a carga tributaria de agentes sociais
que adotem boas praticas ambientais, em concordancia com os principios definidos pelo estado,
bem como a adogdo de subsidios (por exemplo, através de preco minimo) a produtos florestais e
fundos publicos. Outra proposta interessante é uma possivel renegociagao de dividas estaduais com
a Unido, de forma a converter parte dos recursos que deveriam ser pagos a ela no investimento

em agoes relacionadas a servigos ambientais, de acordo com critérios definidos.

O Amazonas esta prevendo a desoneragao de reserva legal por meio de pagamento por ser-
vigos ambientais, de modo que os proprietarios de terras podem “compensar” sua reserva legal
através do apoio a projetos de servigos ambientais. No Acre, o SISA prevé a criagiao de incentivos
econdmicos e financeiros provenientes de fundos estaduais especialmente constituidos e que be-

neficiarao aqueles que aderirem aos programas e projetos REDD+ do governo.

3.3. Governanca

A maioria das leis e politicas de REDD+, aprovadas pelos estados analisados, prevé a criagao de
orgdos e instituicoes para apoiar a implementagao de atividades e projetos, como por exemplo:
um comité cientifico e metodoloégico e uma comissao de monitoramento. Esses arranjos teriam
como objetivo acompanhar o desenvolvimento dos programas e projetos, a fim de garantir sua
qualidade técnica e evitar potenciais impactos ambientais negativos advindos dessas atividades.
Em alguns casos, as leis e politicas estaduais criam instituigdes para apoiar a participagao do se-
tor privado nestas iniciativas, como é o caso do Acre — através da criagao de sua Companhia de

Servigcos Ambientais.

Em diversos casos, o desenho de politicas é acompanhado pela revisao ou criagao de arranjos ins-
titucionais para acomodar as atividades previstas (ex: Acre e Amazonas, com a criagao de institutos).
A justificativa para tal é dar mais agilidade, transparéncia e eficiéncia aos processos previstos por

estas leis.

A governanca destes sistemas e a interagao entre as diversas instituicdes envolvidas nestes
processos variam entre os estados e estdo atualmente em diferentes estagios de definicdo e im-

plementacao.

3.4. Acdes em Andamento

Os estados brasileiros vem trabalhando no sentido de estruturar e implementar estruturas que
permitam o funcionamento de sistemas subnacionais de REDD+, integrando-os a outras politicas
e iniciativas em andamento. Conforme mencionado, o status no avanco destas discussoes é dife-
rente entre os estados analisados neste estudo, o que reflete ndo apenas o nivel de avango das

discussdes mas também as estratégias adotadas por cada um deles.

A tabela abaixo reflete o status de implementacao de diferentes politicas e iniciativas em anda-

mento nos diferentes estados:



Tabela 4. Acdes relacionadas a REDD+ atualmente em andamento nos estados analisados

Legislagio sobre mudangas climaticas ou servicos ambientais aprovada'

Legislagdo sobre mudangas climaticas, servigos ambientais ou REDD+
em constru¢iao

Regulamentagio sobre REDD+ existente?

Existéncia de Forum Estadual de Mudangas Climaticas

Existéncia de projetos de REDD+ (em qualquer estagio de desenvolvimento)

Projetos apoiados pelo Fundo Amazdnia (de abrangéncia estadual)®

Metas de reducio do desmatamento*

O Plano de Agido para a Prevengdo e Controle do Desmatamento na Amazénia (PPCDAM) e o
estabelecimento do Fundo Amazénia criaram incentivos para a elaboragio de planos de prevengio
e combate ao desmatamento estaduais na regiao amazonica. Os sete estados que sdo parte deste
estudo ja concluiram a elaboragiao de seus PPCDs. Um dos pontos previstos nos planos estaduais
¢é a definicdo de metas voluntarias de redu¢ao do desmatamento. Amazonas, Pari, Mato Grosso
e Acre estabeleceram metas (para o periodo de 2010 a 2012), de forma integrada ao objetivo
proposto pelo Plano Nacional de Mudangas Climaticas (PNMC) a regido amazénica (MMA, 201 I)

(mais detalhes na Figura 5).

Figura 5. PPCDs estaduais e metas

Para
(PPCD aprovado em 2009)

Redugdo de 80% no desmatamento em relagio
a linha de base inicial (1996 a 2005).

Amazonas
(PPCD aprovado em 2008)

Reducao de 38% até 2010,
considerando a média 1996

— 2005 (870km?), redugio

em 2012 para 400 km? e a
manuten¢ao do desmatamento
em no maximo 350km? anuais
a partir de entdo, até 2020.

Acre
(PPCD aprovado em 2009)

Redugao em 82% da

taxa de desmatamento

do periodo de 1996-

2005 no ano de 2020,
equivalente a uma taxa de
desmatamento de 105 km?
no ano de 2020.

“No caso do Tocantins, a lei encontra-se

atualmente sob processo de revisao

*No caso do Acre, a lei do SISA pre-
vé um programa especifico para agdes
de REDD+ (ISA Carbono). No caso
do Amazonas, a PEMC prevé agdes de
REDD+ em Unidades de Conservagao
Estaduais e sera complementada pela
Politica Estadual de Servigos Ambientais,

que incluira as demais areas no Estado.

¢Os Estados de Tocantins e Rondénia es-
tdo com projetos atualmente em avalia-

¢do pelo Fundo Amazénia.

“Estabelecidas através dos Planos de
Acgao Estaduais para Prevencio e

Controle do Desmatamento

Amapa
(PPCD aprovado em 2010)
Metas nao definidas.

Tocantins
(PPCD aprovado em 2009)

Mato Grosso
(PPCD aprovado em 2009)

Redugdo de 89% até o ano de
2020 com base nas médias dos
anos 1996 a 2005. Reduzir o
desmatamento ilegal a zero no
ano de 2012.

Rondoénia
(PPCD aprovado em 2009)

Redugio gradual das taxas de
desmatamento em Rondénia até
atingir zero de incremento anual
em 2015, a partir de 2010.

Redugdo de desmatamento ilegal a

zero entre 2009 e 2014, reducao do
desmatamento no bioma Amazoénia em 75 a
80% em 2013 e redugio do desmatamento
no Cerrado em pelo menos 40% até 2020.
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Os PPCDs estaduais tém sua concepgao harmonizada com as diretrizes e prioridades do Plano Ama-
zonia Sustentavel (PAS) e do PPCDAM, e reforgam as politicas de apoio ao desenvolvimento sustentavel
e de valorizagao economica da floresta, contribuindo com metas mensuraveis para o sucesso da Politica

Nacional de Mudanca do Clima, que € alcangar as metas nacionais de redugoes de emisses (MMA, 201 I).

No contexto dos estados entrevistados, constata-se que REDD+ deve ser, além de uma estratégia
financeira, um mecanismo de construgao ou viabilizagdo de politicas estruturantes. Nos estados, o
objetivo final é reduzir o desmatamento e garantir que a economia do setor florestal possa gerar
recursos econdomicos que garantam sua conservagao, sendo REDD+ um dos mecanismos para atingir
este objetivo, assim, estio empreendendo diversos esforgos para estabelecer arcabougos ou sistemas
que permitam a regulagao de agdes de REDD+. Seis, dos sete estados entrevistados, tém como prio-
ridade a criagdo e implementagao de seus proprios marcos legais sobre REDD+, que integram outras

ac¢oes fundamentais para a valorizagao de servigos ecossistémicos como agua, biodiversidade e outros.

Dois outros temas citados como prioritarios pelos estados no ambito deste relatorio, sao o fomento
as atividades de manejo florestal sustentavel e a efetiva implementacao de unidades de conservagao.
Essas agSes ja vém sendo implementadas na maioria dos estados, porém, muitas vezes nao atingem
a escala adequada ou a efetividade necessaria, dada a escassez de recursos para seu desenvolvimento
pleno. Nesse contexto, politicas e incentivos para REDD+ podem ser um importante componente
a complementar uma estratégia financeira baseada em varias fontes de recursos para conservar as

florestas na Amazénia Legal.

Os estados veem o Fundo Amazdonia como uma iniciativa de grande importancia e a grande maio-
ria deles ja tem projetos aprovados e em fase de implementagao em seus territorios, desenvolvidos
tanto por instituigdes nao governamentais (em alguns casos, em parceria com Governos Estaduais ou
Municipais), quanto diretamente pelo governo do estado. No entanto, um dos aspectos mencionados
por alguns estados foi a questao da necessidade de revisao dos procedimentos adotados pelo Fundo,

de forma a facilitar o acesso aos recursos disponiveis. Esse desafio sera detalhado na segao seguinte.

Outro item interessante de destacar relaciona-se as instancias de participagao da sociedade civil
no controle e acompanhamento das a¢Ses dos governos. Alguns estados criaram Foruns Estaduais
de Mudangas Climaticas em suas legislagdes, abrindo espago para que diferentes grupos e setores
representados se manifestem e influenciem a construgdo e implementagao de tais politicas. Em outros
estados, como o Acre, apesar de nao haver um férum criado por lei, a participagdo dos diferentes

setores € garantida através dos conselhos estaduais ou camaras setoriais, como no Amapa.

Em varios dos estados analisados, identificaram-se iniciativas piloto de REDD+, voltadas para o
mercado voluntario de carbono, desenvolvidas pelos governos estaduais em parceria com outras
instituicdes nao governamentais, em muitos dos casos. Os projetos voluntarios tém fomentado a
formagao de capacidades técnicas e gerado licdes importantes para os governos locais, além de
canalizarem recursos novos aos estados. No caso de Rondonia, por exemplo, uma iniciativa piloto,

“py. . . s N . -

o “Projeto Carbono Florestal Surui”, motivou a participagao mais ativa do governo nas discussoes
sobre REDD+ e catalisou o processo de discussdo e construgao de politicas relacionadas, atual-

mente em andamento.



A Tabela 5 abaixo apresenta os projetos apoiados pelo Fundo Amazénia nos estados analisados

e iniciativas voluntarias de REDD+.

Tabela 5. Existéncia de iniciativas voluntarias de REDD+ e projetos apoiados pelo Fundo Amazoénia

Estado

Acre

Amapa

Amazonas

Mato Grosso

Para

Rondénia

Tocantins

Projetos
Interestaduais

Projetos de
Abrangéncia
Regional

(9 estados da
Amazonia)

Projeto Apoiado pelo Fundo Amazénia

Projeto do Estado do Acre para Incentivos aos Servigos Ambientais(Governo
do Estado do Acre)

Conhecer para Conservar (Museu da Amazonia)

Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SDS) - Governo do Estado do Amazonas

Bolsa Floresta (Fundagao Amazonas Sustentavel)

Bombeiros Florestais de Mato Grosso (Governo do Estado do Mato Grosso)
Sementes do Portal (Instituto Ouro Verde)

Nascentes do Buriti (Municipio de Carlinda)

Preservar Porto dos Gauchos (Municipio de Porto dos Galchos)

Recupera Marcelandia (Municipio de Marcelandia)

Olhos d’Agua da Amazénia (Municipio de Alta Floresta)

Assentamentos Sustentaveis na Amazonia
(Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia - IPAM)

Fundo Dema
Fase - Federagio de Orgios para Assisténcia Social e Educacional

SEMA Pard (Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Pard) - Governo do
Estado do Para

S.0.S Cumaru do Norte

Municipio de Cumaru do Norte Anapu rumo ao Selo Verde (Municipio de
Anapu)

Jacunda, Municipio de Economia Verde (Municipio de Jacunda)

Projeto Imazon (Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazénia)

Projeto Protegao Florestal Tocantins
(Governo do Estado do Tocantins)

Disseminagio e Aprimoramento das Técnicas de Manejo Florestal
Sustentavel

(Instituto de Floresta Tropical)

Estados do Para,Amazonas e Rondénia

Fundo Kayapé de Conservagao em Terras Indigenas

(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade)

estados do Para e Mato Grosso

TNC Brasil (The Nature Conservancy Brasil)

Estados do Para e Mato Grosso

Fortalecimento da Incubadora de Politicas Publicas da Amazénia
pela Universidade Federal do Para (UFPA) e pela Fundagao de Amparo e
Desenvolvimento da Pesquisa (FADESP)

Nova Cartografia Social da Amazénia

(Fundagio de Apoio Institucional Muraki)

Areas Protegidas da Amazénia (Arpa)
(Fundo Brasileiro para a Biodiversidade)

Iniciativas voluntarias de REDD+
Projeto Purus (CarbonCo, LLC)

Projeto REDD+ Flota (Embrapa Amapa e Parceiros)
Projeto Carbono Cajari (Instituto Estadual de
Florestas (IEF) e Associagdao dos Trabalhadores
Agroextrativistas do Rio Cajari)

Projeto Jari-Amapa (Biofilica e Orsa Florestal)

Projeto de RED da RDS do Juma (Governo do Estado
e Fundagao Amazonas Sustentavel)

Projeto Itacoatiara (Biofilica e Amata)

Cotriguagu Sempre Verde (Instituto Centro de Vida
(ICV), a prefeitura municipal, o governo estadual, a
ONFi e o Instituto de Florestas Tropicais.)

REDD+ Calha Norte Para (Imazon, em parceria com
a Conservagio Internacional e a Secretaria de Meio
Ambiente do Para (SEMA)

Projeto de REDD em Sao Félix do Xingu (The Nature
Conservation —TNC, Secretaria de Estado do Meio
Ambiente do Para (SEMA),

Projeto Ecomapua REDD, Ilha do Marajé (Ecomapua
Conservagao Ltda)

Projeto REDD Cikel (CIKEL Amazénia Brasileira)

Projeto Carbono Florestal Surui

(Associagdo Metareila do Povo Indigena Surui)
Seqiiestro de Carbono na llha do bananal
(Instituto Ecologica)

Projeto Génesis
(Instituto Ecoldgica)
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4. Desafios de Integracao de Politicas

Nacional e Subnacionais de REDD+

Conforme a segao 3 apresentou, existem leis e politicas estaduais ja estabelecidas na Amazénia
Legal com foco na valorizagdo de servigcos ambientais e REDD+, denotando a alta prioridade

dada por estes Estados ao tema florestal no ambito da mitigagao da mudanga do clima no Brasil.

Apesar de incluirem elementos comuns, tais como a elaboragdo de salvaguardas sociais e am-
bientais, o desenvolvimento e integragdo de projetos dentro do sistema estadual (via registro),
a inten¢do de aplicagdo de instrumentos de mercado e definicio de um sistema de registro, as
politicas estaduais visam adequar-se as realidades especificas de cada estado, diferindo, assim,

em alguns pontos.

A definicao de regras gerais no ambito nacional que integre essas politicas e oriente aspectos
técnicos e metodologicos é essencial para que os compromissos relativos a REDD+ no Brasil
sejam cumpridos. Nesse sentido, foram identificados os seguintes desafios para a regulamentagao

de REDD+ no Brasil:
|I. Auséncia de regulamentacio

Os estados analisados destacaram a auséncia de regulamentagao especifica para REDD+ como o
principal desafio para a implementagdo de suas agoes de REDD+. Esta auséncia de regulamentagiao
nacional gera 2 problemas centrais: (i) inseguranca juridica prejudicial para investidores e financiadores
interessados em apoiar programas projetos e iniciativas consistentes e promissoras e (ii) abre espago
para o desenvolvimento de projetos e metodologias inconsistentes, que no futuro dificultariam a

integragao entre iniciativas nacionais e subnacionais.

Figura 6. Principais desafios e lacunas para implementacio do REDD+?

18
16 —

8Média das repostas obtidas, conforme

ordem de prioridade



Em ambito internacional, a auséncia de marcos que estabelegam compromissos e diretrizes

para implementagdo de iniciativas desta natureza impede a criagdo de demanda regulada em

escala suficiente para gerar fluxos financeiros significativos.

2.

Harmonizag¢ido dos compromissos assumidos para a redu¢do do desmatamento
nos niveis estaduais e federal: é importante que as responsabilidades estejam
definidas e divididas entre governos estaduais e governo federal no que se refere aos
compromissos de redugao de emissdes, e que a soma das metas estaduais, bem como sua

vigéncia, seja coerente com os compromissos nacionais voluntarios previstos na PNMC.

Integracido da contabilidade de redugdes de emissdes: a maioria dos estados
entrevistados apoia a contabilidade de REDD+ por biomas, justificado principalmente pela
prioridade de acio, disponibilidade de ferramentas e instrumentos de MRV’ e diferentes
dindmicas de desmatamento em cada um dos biomas brasileiros. Se considerarmos, por
exemplo, os biomas do Cerrado e Amazénia, a diferenga entre as metas de reducio
de emissoes nos biomas (80% na Amazodnia e 40% no Cerrado) e dinamicas de uso do
solo, implica em estratégias especificas para cada bioma. Nao obstante, a integraciao de
contabilidade pressupoe a harmonizagao metodoldgica para desenvolvimento de aspectos
como niveis de referéncia e niveis de referéncia de emissoes, diretrizes para mensuragao

e verificagdo em todo o pais.

Reconhecimento do valor econémico-financeiro dos ativos ambientais: ¢é
necessario estabelecer estruturas tanto em ambito federal quanto estadual para garantir
uma estratégia economica diversificada, que potencialize a capacidade de investimentos

em atividades de REDD+ e outras relacionadas ao setor florestal.

Mobilizacdo de recursos do Fundo Amazénia de modo eficiente e efetivo:
ainda que existam projetos de valores significativos aprovados pelo BNDES para alguns
estados, foram indicadas dificuldades no acesso pelos governos estaduais aos recursos,
sinalizando a necessidade de fortalecer a alocagao de recursos por parte do Fundo

Amazénia, em escala e com maior agilidade.

Tratamento de acdes demonstrativas ou projetos voluntarios: Alguns
estados ja estdao desenvolvendo projetos com base em metodologias estabelecidas no
mercado voluntério. E importante que haja uma definicio clara sobre como essas iniciativas
serao abordadas/ integradas no ambito da politica nacional de mudancgas climaticas, em
consonancia com salvaguardas socioambientais e utilizando metodologias robustas.
Somente dessa forma sera possivel fomentar o desenvolvimento de atividades piloto

que venham a contribuir para a construgao da estratégia nacional de REDD+ do Brasil.

Geracdo de créditos de REDD+ para compensacdo: nota-se a intengao dos
estados, especialmente aqueles mais avangados (AC, AM e MT), de propor a geragio
de créditos com base na performance do estado ou em projetos especificos integrados

em um registro estadual, em relagao a uma linha de base estadual. Isto reflete a

Ainda que seja utilizada a nomenclatura
“MRV”, a luz de mensuragdo, reporte e
verificagao, essas fungdes costumam ser
aplicadas a agdes de paises, as quais en-
volvem a comunicagao de agdes verifica-

das do pais a UNFCCC.
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expectativa apontada pelos estados de que o mercado de carbono se apresente como
uma forma estruturada de canalizar recursos para iniciativas que levem a redugao de
emissoes e o aumento dos estoques florestais. Uma das preocupagdes dos estados é se
e como eventuais créditos transacionados no mercado voluntario serdo absorvidos e
contabilizados futuramente em ambito nacional. Uma sugestao apontada foi a definicao
de limites para transagoes desta natureza, o que nao comprometeria o cumprimento
de metas domésticas e poderia oferecer elementos concretos para o planejamento das

estratégias financeiras dos estados.

8. Definicdo da titularidade do carbono e a criacio de mecanismos de
reparticao dos beneficios: os recursos financeiros gerados por iniciativas REDD+
devem ser distribuidos de forma equitativa entre os agentes sociais envolvidos. Além
disso, deve-se assegurar que iniciativas para promover a conservagao de florestas nao

gerem impactos sociais e ambientais negativos para as comunidades locais que dependem

dos recursos naturais para sua subsisténcia.




5. Proximos Passos

O estabelecimento de um didlogo estruturado e ativo entre Governo Federal e as partes inte-
ressadas, entre elas, os Governos Estaduais, € uma das premissas para a construgao da estratégia
nacional de REDD+. Os estados podem contribuir para este processo com as ligoes aprendidas

em seus projetos piloto e processos de construgao de marcos legais subnacionais.

Este didlogo e processo de construgio pode ser estruturado por etapas, iniciando pelos temas
considerados como mais urgentes e estratégicos para os estados, que se relacionam especialmen-
te a definicdo de diretrizes para implementagio e registro de atividades subnacionais, visto que
muitas agoes desta natureza ja estdo sendo implementadas. Posteriormente, abordando temas de
igual importancia mas que exigem definigées mais detalhadas, tais como os possiveis instrumentos

financeiros, MRV, entre outros.

No que se refere a instancia de regulamentagdo do REDD+ em ambito nacional, a visdo da
maioria dos estados é que este processo deve ser conduzido em conjunto e com participagio
ativa destes, podendo estar agrupados por bioma. Apesar de certa divergéncia de opinides sobre
a lideranga do processo de construgdo do marco legal pelo Executivo ou Legislativo Federal, é
undnime a opinido dos estados sobre a necessidade de seu envolvimento ativo na construgido da

regulamentagao nacional do REDD+, conforme mostra a Figura 7 abaixo.

Figura 7. Preferéncia dos estados sobre em qual instancia deveria ocorrer o
processo de regulamentacio de REDD+ no Brasil

Legislativo Federal, em consulta com os Estados

Governo Federal em conjunto com os Estados

Governo Federal em conjunto com os Estados
agrupados por bioma

57%
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Anexo | - Perfis Estaduais

ACRE

O estado tem longo histérico de iniciativas no setor florestal, como manejo florestal comuni-
tario e exploraciao de produtos florestais ndao madeireiros. Recentemente vem implementando
politicas e iniciativas inovadoras para incentivar e valorizar os servigos ecossistémicos. Para
o Acre, as iniciativas de REDD+ devem estar integradas a uma estratégia ampla, sendo parte
e niao fim do processo de desenvolvimento estadual, intensificando e fortalecendo as agdes

de protegao e produgdo sustentavel.

Marcos Legais

O Estado aprovou em outubro de 2010 a lei que cria o “Sistema de Incentivos a Servigos
Ambientais” - o SISA, cujo objetivo é conciliar desenvolvimento econémico e conservagiao
florestal, mitigando as mudangas climaticas. Um de seus programas, ISA Carbono, regula as
acoes de reducio de emissdes de carbono, incluindo REDD+, prevendo o desenvolvimento
de projetos publicos e privados, bem como outras agdes, dentro da estrutura criada pela lei.

Além deste, possui outros programas relacionados aos demais servigos ambientais.

O Estado considera o SISA uma estratégia para atingir os objetivos de redugiao de desma-
tamento e uso sustentavel da floresta, convergentes com outras politicas. Neste contexto, o
SISA entra como um dos mecanismos e estratégia de captagao de recursos para efetiva-las,
baseado em uma visao de multiplas agoes e fontes de financiamento. O SISA estabeleceu ainda

novos arranjos institucionais para sua implementagdao, composto por:

Ouvidoria do SISA Instituto de Mudancas Comissdo Estadual Companhia de Comité
Climaticas e Regulacdo de Validagdo e Desenvolvimento de Cientifico
Recebeleriticas de Servicos Ambientais Acompanhamento Servicos Ambientais
e sugestdes Orgio consultivo
’
incdn cenifies Regula, monitora, Instancia de participagao Pode captar opina sobre
d controla e registra as social, analisa e recursos, assessorar assuntos
e recomenda A
.. . . aprova proposta de desenvolvedores de estrategicos
melhorias ao atividades de incentivos L ) L
normatizagao projetos e ter atribuigées
sistema aos executivas

servigos ambientais
FUNDOS



Metas de reducdo de desmatamento

O Estado tem uma meta de reducao de 82% da taxa de desmatamento até o ano de 2020, sobre a taxa
média dos anos 1996 — 2005, prevista em seu Plano de Prevengio e Controle do Desmatamento (PPCD-Acre).
Existéncia de Forum Estadual de Mudancas Climaticas

OAcre nao tem um Forum Estadual estabelecido, mas a Lei do SISA institui o colegiado dos trés conselhos
existentes no Estado, através do qual os diferentes setores da sociedade civil e governo sio representados.
Iniciativas em andamento

Memorando de Entendimento (MoU, em inglés) com a Califérnia e Chiapas — visa criar recomendagoes
ao programa de cap-and-trade da Califérnia e estudar possibilidades de integragao e reconhecimento de

sistemas estaduais.

Projetos'® de REDD+ -Tem um projeto privado em desenvolvimento (projeto Purus), que deverd se inserir

na logica do SISA, assim como os demais que forem desenvolvidos.

"°Em todos os perfis, este item se re-
fere a projetos voltados ao Mercado

Voluntario de Carbono.
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AMAPA

O Amapa tem um perfil bastante peculiar: possui mais de 72% de seu territério sob regime de
protecdo, tem a menor taxa de desmatamento acumulado da Amazénia, 2,57% de sua érea florestal"
e enfrenta dificuldades no monitoramento devido a grande e frequente cobertura de nuvens em seu
territorio. A visdo do Estado é que REDD+ deve ser um mecanismo de compensagao dos esforgos

histéricos de conservagao das florestas.

Marcos Legais

O Estado nao possui ainda marcos regulatérios especificos para mudangas climaticas, servicos am-
bientais ou REDD+. Estao conduzindo atualmente um processo de discussao e construgao destes
marcos, incluindo agdes de capacitagao, para, posteriormente, desenhar uma primeira versao e discutir

amplamente com os demais setores da sociedade.

O Estado esta também revendo seus atuais arranjos institucionais, que poderao ser alterados por
estas politicas. O Amapa analisa como iniciativas existentes nos outros Estados amazonicos podem
orientar ou subsidiar a proposi¢ao de suas normas, de acordo com a realidade do Estado. Os temas
relacionados a servigos ambientais sdo tratados principalmente pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF)

e pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente do Amapa (SEMA)

Metas de reducio de desmatamento

O Amapa nao possui metas de reducao do desmatamento, pelo fato de ter a menor taxa de desma-
tamento da Amazonia. Porém, existe uma preocupagao quanto ao monitoramento do incremento do

desmatamento.

Existéncia de Férum Estadual de Mudancas Climaticas

O Estado ndao tem um Forum Estadual estabelecido, as questoes relacionadas a estes temas sdo tra-
tadas dentro da Camara Setorial da Sociobiodiversidade e do Conselho Estadual de Meio Ambiente,

compostos por instituigSes governamentais e ndo governamentais e representantes do setor produtivo.

Iniciativas em andamento

Projetos de REDD+ - Tem trés projetos em fase de desenvolvimento:
B REDD+ Flota — desenvolvido pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF) em parceria com a
Embrapa e outros parceiros
B Projeto Carbono Cajari — desenvolvido pela Associagido dos Trabalhadores Agroextrativistas
do Rio Cajari, em parceria com IEF, Embrapa, ICMBio, CNS,AMAC e Cooperalca

B Projeto Jari-Amapa — desenvolvido pelas empresas Biofilicia e Orsa Florestal

'"Dados obtidos através do Prodes, 201 I.



AMAZONAS

O Amazonas é o maior Estado da Amazénia Brasileira e foi pioneiro em diversas agoes relacionadas
a mudangas climaticas e servigos ecossistémicos. Aprovou a primeira Politica Estadual de Mudancas
Climaticas do pais, que estabeleceu o Programa Bolsa Floresta, primeiro programa de PSA relacionado
a desmatamento na Amazénia. E também proponente do primeiro projeto de REDD+ da Amazénia

a ser aprovado em um padrao voluntario, o Projeto de REDD da RDS do Juma.

Marcos Legais

O Estado aprovou, em 2007, A Politica Estadual de Mudangas Climaticas (PEMC), que permitiu o esta-
belecimento do arcabougo legal que permitiria ao Estado implementar, entre outras, iniciativas de REDD+
nas Unidades de Conservagao estaduais. Por ter sido iniciada tao antecipadamente, a PEMC deixou de
abordar alguns temas relacionados a servigos ambientais, assim, em 2010, foi iniciada a construgao da Po-
litica Estadual de Servigos Ambientais (PESA), no ambito do Férum Amazonense de Mudangas Climaticas
(FAMC). Esta politica visa complementar a lei anterior e prevé a criagao do “Sistema de Gestao de Servigos

Ambientais do Estado do Amazonas”.

Um dos itens previstos nesta nova lei é o “Programa Regulagao do Clima e Carbono”, incluindo o
Subprograma REDD+, que ira orientar a implementagao de agées de REDD+ no Estado todo, prevendo
diversos instrumentos para sua execu¢ao. A PEMC criou arranjos institucionais especificos, como o
Centro Estadual de Mudangas Climaticas (CECLIMA) e o Centro Estadual de Unidades de Conservagao

(CEUQ). Esta nova politica devera adequar este arranjo da seguinte maneira:

Instituto
Dir. Dir. de Dir. de Dir. de
Administrativa Energias Servicos Unidades
Renovaveis Ambientais de
e Eficiéncia Conservacio
Energética (antigo CECLIMA)

(antigo CEUC)
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Metas de reducdo do desmatamento

Possui uma meta de redugio de 38% até 2010, considerando a média 1996 — 2005 (870km?), reducio em
2012 para 400 km? e a manutengio do desmatamento em, no méaximo, 350km? anuais a partir de entio, até

2020, conforme previsto no Plano de Prevengdo e Controle do Desmatamento (PPCD-AM).

Existéncia de Férum Estadual de Mudancas Climaticas

O Férum Amazonense de Mudangas Climaticas, Biodiversidade, Servicos Ambientais e Energia do Amazonas
(FAMC), criado pela PEMC, ¢ bastante ativo no Estado e suas atividades sdo coordenadas em trés camaras

tematicas: (i) Uso do Solo, Florestas e Servicos Ambientais; (ii) Energia e (i) Mudancas Climaticas e Adaptagao.

Iniciativas em andamento

Projetos de REDD+
B Projeto de REDD da RDS do Juma — Proposto pelo Governo do Estado e a Fundagao
Amazonas Sustentavel

B Projeto ltacoatiara — Desenvolvido pelas empresas Biofilica e Amata

Bolsa Floresta — Programa de PSA relacionado a desmatamento evitado.



MATO GROSSO

O Mato Grosso ¢, provavelmente, o Estado que mais reflete a diversidade economica e ambiental
da Amazonia: compreende trés biomas, Amazonia, Cerrado e Pantanal, e é o maior produtor mundial
de soja, gado e outras commodities agricolas, e, nos Ultimos anos, vem tendo sucesso em reduzir suas
taxas de desmatamento. Considera fundamental a necessidade de aliar estratégias para conservar seus

remanescentes florestais a otimizagdo da atividade agropecuaria.

Marcos Legais

O Estado concluiu em 2010 a proposta de lei que institui a“Politica Estadual de Mudancas Climaticas”,
discutida e elaborada no ambito do Forum Mato-Grossense de Mudangas Climaticas (FMMC) e que,
atualmente, segue os tramites juridicos para aprovagao. Também, desde 2009, vem construindo, através
do Grupo de Trabalho de REDD+ (GT REDD+) do FMMC, a proposta de Lei do Sistema Estadual de

REDD+, ja finalizada e que deve iniciar em breve os tramites legislativos.

O objetivo principal da Lei do Sistema de REDD+ do MT é promover a redugao progressiva, consis-
tente e sustentada das emissoes de gases de efeito estufa decorrentes de desmatamento e degradagao
florestal, bem como a conservagao, o manejo florestal sustentavel e a manutengao e aumento dos
estoques de carbono florestal, com vistas ao alcance das metas do PPCDQ/MT e da Politica Estadual

de Mudancas Climaticas.

Metas de reducdo do desmatamento

O Plano de Prevengao e Controle do Desmatamento e Queimadas prevé uma meta de redugao de
89% até o ano de 2020, sobre a média dos anos 1996 a 2005. Prevé ainda reduzir o desmatamento

ilegal a zero no ano de 2012.
Existéncia de Férum Estadual de Mudancas Climaticas

O Estado tem criado o Forum Mato-grossense de Mudangas Climaticas (FMMC), bastante ativo nas
discussoes relacionadas aos temas de REDD+ e servigos ambientais.

Iniciativas em andamento

Projetos de REDD+
B Cotriguagu sempre verde — desenvolvido pelo Instituto Centro de Vida (ICV), a prefeitura

municipal, o governo estadual,a ONFi e o Instituto de Florestas Tropicais.

"Plano Estratégico de Longo Prazo do Estado de Mato Grosso" - denominado "MT+20", que prevé

acoes para Protegdo de Clima, REDD+ e Agropecuaria de Baixo Carbono.
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PARA

O Para reflete bem a magnitude das dimensdes territoriais e pressoes sobre a floresta na Amazonia
Legal. E um dos Estados com maiores taxas de desmatamento, impulsionadas por diversos vetores e
atores como o setor agropecuario, mineragao e infraestrutura.Vem implementando o inovador Programa
Municipios Verdes, que vem alcangando resultados positivos em termos de redugao de desmatamento

e promogao do desenvolvimento econémico e social, através do uso sustentavel dos recursos naturais.

Marcos Legais

O Estado nao possui arcabouco legal relacionado ao tema de mudancas climaticas e REDD+, mas
vem trabalhando o tema internamente no governo. Chegou a iniciar,em 2009, uma discussao sobre uma

minuta de projeto de lei de mudancas climaticas, mas que ndo avangou.

No ambito do Programa Municipios Verdes, o Estado esta trabalhando em um piloto no municipio de
Paragominas através da Agéncia de Servicos Ambientais Paragominas (ASA Paragominas), uma associagao
civil em processo de criagao, que tem o objetivo de fazer um pequeno projeto piloto de PSA/REDD+,
analisando as opgbes para que os pequenos proprietarios possam acessar recursos do mercado de
carbono. O objetivo é expandir esta iniciativa para a escala estadual, efetivando estes mecanismos de
acesso a recursos financeiros por produtores rurais, nos moldes de um “EcoBanco”, caso os resultados

sejam positivos.

Metas de reducdo do desmatamento

Tem metas de reduzir o desmatamento e manter os remanescentes florestais do estado previstas
no Plano de Prevencao, Controle e Alternativas ao Desmatamento (PPCAD/PA). A meta ¢é escalo-

nada e prevé a redugao de 80% no desmatamento em relagao a linha de base inicial (1996 a 2005).

Existéncia de Férum Estadual de Mudancas Climaticas

O Foérum Paraense de Mudancas Climaticas existe, porém esta inativo. O governo tem planos de re-
ativar o forum estadual juntamente com suas trés camaras (Mudangas Climaticas, Servicos Ambientais

e REDD+) ainda este ano.

Iniciativas em andamento

Projetos de REDD+
B REDD+ Calha Norte Para — Desenvolvido pelo Imazon, Conservagao Internacional e a
Secretaria de Meio Ambiente do Para (SEMA)
B Projeto de REDD em Sao Félix do Xingli — Desenvolvido pela The Nature Conservancy e
a Secretaria de Meio Ambiente do Para (SEMA)
B Projeto Ecomapua REDD, llha do Marajo - Desenvolvido pela empresa Ecomapua Conservagao
Ltda. e parceiros

B Projeto REDD Cikel — Desenvolvido pela empresa Cikel, validado pelo VCS



RONDONIA

Rondénia é um dos Estados com maior area florestal desmatada na Amazénia brasileira. Quase 40% de
suas florestas ja foram perdidas e seus remanescentes sofrem pressao por parte da industria madeireira
e agropecuaria. O governo estadual tem uma visao favoravel as iniciativas de REDD+, considerando-as
como um dos elementos importantes para a constru¢ao de uma agenda para o “etno-desenvolvimento”

do Estado, voltado aos povos indigenas e comunidades tradicionais.

Marcos Legais

O Estado ainda nao possui arcabougo legal relacionado a mudancas climaticas ou REDD+, mas esta
trabalhando neste sentido. Em 201 |, foi instituido o Forum Rondoniense de Mudancas Climaticas e um
Grupo de Trabalho Executivo (GTE), para conduzir a construgao deste marco legal. Ja foram realizados
seminarios e reunides do Férum, nas quais foi construida uma primeira versao da minuta da Lei de
Mudancas Climaticas, Servicos Ambientais e Biodiversidade de Rondénia. O Estado esta em processo
de contratagdo de uma consultoria juridica para a elaboragao da lei e assessoria técnica em temas
de PSA e biodiversidade, envolvendo também agdes de sensibilizagdo e capacitagdo (inclusive para o

proprio governo).

Rondénia esta trabalhando na construgiao deste marco de forma abrangente, prevendo regula-
mentagSes posteriores, e baseando-se em experiéncias de Estados que ja desenvolveram marcos
legais semelhantes (AC, AM e MT), adaptados a realidade do Estado. A lei deve prever ainda novos
arranjos institucionais, como a possivel criagao de um instituto, instancias de participagao e con-
trole social, que deve ser regulamentado por uma lei, juntamente com a criagdo dos programas
especificos. O publico alvo s3ao povos e comunidades tradicionais e indigenas, setor agropecuario

— principalmente, com envolvimento da academia.

Metas de reducdo do desmatamento

Tem a meta de reduzir gradualmente, a partir de 2010, as taxas de desmatamento até atingir zero
de incremento anual em 2015, conforme listado em seu Plano de Prevencao, Controle e Alternativas

Sustentaveis ao Desmatamento em Rondonia.
Existéncia de Férum Estadual de Mudancas Climaticas

Em 201 I, foi instituido o Forum de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e Servicos Ambientais de
Rondonia e suas camaras técnicas Clima, Florestas e Energia.

Iniciativas em andamento

Projetos de REDD+
B Projeto Carbono Florestal Surui — Desenvolvido pela Associagao Metareila do Povo Indigena

Surui, com outras instituigoes parceiras.
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TOCANTINS

O Tocantins tem areas no bioma Amazonia e Cerrado e tem boa parte de sua economia baseada
na agricultura e pecuaria. Um dos primeiros projetos de carbono no Brasil foi desenvolvido na llha do
Bananal. O Tocantins esta trabalhando com a questio da conservagao florestal sob uma otica diferente

dos demais estados da Amazonia, a dos ativos ambientais e sua incorporagao ao patrimoénio do Estado.

Marcos Legais

O Estado aprovou, em 2008, sua Politica Estadual sobre Mudangas Climaticas, Conservagao Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel. No entanto, a lei nao se aplica de forma adequada a realidade do Estado,
assim, o governo esta trabalhando na revisdao deste instrumento através de um processo participativo via
Conselho Estadual do Meio Ambiente e, posteriormente, via Forum Estadual de Mudangas Climaticas.
Estdo também estudando as demais legislagoes ambientais existentes no Estado para planejar como
adequa-las as tendéncias da economia verde, dando seguranca ao Estado e a investimentos externos

e internos.

O Tocantins vem adotando uma loégica diferente da dos demais Estados amazonicos, trabalhando
com uma visao de ativos ambientais e nao agdes de REDD+. A ldgica é incorporar os ativos am-
bientais estaduais em seu patriménio, o que pode gerar uma série de beneficios fiscais, como por
exemplo o aumento da capacidade de endividamento do Estado. A incorporagao de ativos ambientais
ao patrimonio do Estado, a partir de sua quantificagdo e valoragao, influencia o PIB e or¢amento do
Estado. Apesar de nao pretenderem atuar como implementador ou ter REDD+ como mecanismo
de geracao de receita para o Estado, o Tocantins apoia seu desenvolvimento pelo setor privado ou

organizagdes ndo-governamentais.

Metas de reducdo do desmatamento

O Estado tem uma meta de reduciao de desmatamento ilegal até atingir zero em cinco anos a partir
de 2009, reducao do desmatamento no bioma Amazonia em 75% a 80% em 2013 e reducao do desma-

tamento no Cerrado em pelo menos 40% até 2020.

Existéncia de Férum Estadual de Mudancas Climaticas

No que se refere a instancias de participagao, o Forum Estadual de Mudangas Climaticas e de
Biodiversidade foi criado em 2007, mas esteve praticamente inativo nos Gltimos anos. Atualmente,

esta em processo de reativagao.

Iniciativas em andamento

Projetos de REDD+
B Seqliestro de Carbono na llha do Bananal — desenvolvido pelo Instituto Ecologica

B Projeto Génesis Cerrado — desenvolvido pelo Instituto Ecologica
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