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0 AMAZONAS E AS MUDANCAS CLIMATICAS

As mudancas climaticas e o0 aguecimento glo-
bal constituem a maior ameaga ambiental ja
enfrentada pela humanidade. A principal cau-
sa do problema vem do aumento nas emis-
ses de gases de efeito estufa provenientes
de agOes antropicas. A Amazonia € uma das
regides mais vulneraveis aos efeitos adversos
das mudancas climaticas. Considerando ape-
nas as variagtes de concentracao de gases
de efeito estufa, estudos apontam para uma
diminuicdo de 40% a 45% de chuvas na re-
gido, o que causaria um aumento de 5°C a 6°C

1PBMC 2012
2Liberato, A.M. e Brito, J.I.B., 2010

na temperatura média da regido até o final do
século®. Na Amazénia ocidental e no estado do
Amazonas, especificamente, ha tambem uma
tendéncia de clima mais seco que o0 atual, o
que implica em uma diminuicdo de umidade
na atmaosfera, uma redugdo na vazao dos rios
e aumento de queima da floresta®

De forma pioneira, o Governo do Amazonas
instituiu em 2007 a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservagdo Ambiental
e Desenvolvimento Sustentavel - PEMC-AM
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(Lein.° 3.135/07]. O principal ohjetivo da
PEMC-AM fai criar programas e incentivos que
promovam a reducdo de emissdes de gases
de efeito estufa para 0 Amazonas. No ano

de 2007 tambem foram aprovados o Decre-
to Estadual n.° 26.958/07, o qual institui o
Programa Bolsa Floresta, e a Lei Ordinaria n°
3.184/07, que altera a Lei n.° 3.135/07 e da
outras providéncias para a regulamentacéo da
PEMC-AM.

Em 20089, foi instituido o Férum Amazonense

de Mudancas Climaticas, Biodiversidade e
Servicos Amhientais (FAMC], composto por
trés Camaras Tematicas (CTs]: uso do solo,
florestas e servigos amhientais, energia e
adaptacao e mitigagdo de mudancgas climati-
cas. 0 FAMC conta atualmente com a parti-
cipacéo de 50 instituicBes representantes de
diversos setores da sociedade amazonense, e
tem como objetivo central constituir um es-
paco participativo e demaocratico de discusséo
acerca de mudancas climaticas.




A PROPOSTA
DESTE ESTUDO

Passados S anos da criagéo

da PEMC-AM, nunca foi feita
uma avaliacdo continua de sua
implementacéo e do status de
regulamentacao. Essa avaliagéo
e fundamental para o acompa-
nhamento e aperfeicoamento de
suas atividades, além da identi-
ficacéo de desafios e obstaculos
para o alcance de seus objetivos.

0 estudo foi motivado também
pela necessidade de uma ava-
liacdo abrangente da politica de
forma a subsidiar outros esta-
dos como Amapa e Rondonia,
gue atualmente se encontram
na discusséo e construgéo dos
seus marcos regulatdrios para
mudancas climaticas.

Nesse contexto, o IDESAM, como
coordenador da Camara Te-
matica de Florestas e Servigos
Ambientais do FAMC, em con-
junto com IPE, ISA, CNS, GTA e
COIAB, desenvolveu o presente
estudo, que passou a ser um dos
principais encaminhamentos

da CT Florestas para o primeiro
semestre de 2013.




Este estudo tem como objetivos:

1. Analisar o status de 2. Identificar licdes 3. Subsidiar o estado para

implementacéo dos aprendidas e subsidios para que alcance as estratégias
programas e mecanismaos propor recomendagdes de adequagéo e mitigagao
criados pelas leis estaduais e estrategias de agéo dos efeitos consequentes

sobre mudancas climaticas para a regulamentacéo e das mudangas

no Amazaonas; aprimoramento da PEMC-AM; climaticas globais.




A avaliacéo do status de implementacéo da
PEMC-AM seguiu trés linhas de analise:
Primeiramente se realizou uma revisdo deta-
Ihada da legislag&o estadual sobre mudangas
climaticas: Lei n.° 3.135/07, Decreto Estadual
n.° 26.958/07 e Lei Ordinaria n.° 3.184/07 para
determinar o que estava previsto dentro da
politica estadual de mudancas climaticas do
Amazonas.

Em segundo lugar, foi realizada uma reviséo de
publicacdes, atas e documentas oficiais para
analisar as acdes e programas implementados

FIGURA I. ESTRUTURA DE ANALISE DO ESTUDO

Metas e planos de agdo para reducgéo
do desmatamento e conservagdo ambiental

Criacdo e Gestdo de UCs

Fontes de financiamento e incentivos fiscais

Selos e Prémios

no &mbhito da PEMC-AM no estado. Em tercei-
ro lugar e com o objetivo de complementar a
analise do status de implementacéao, se reali-
zaram dois guestionarios. O primeiro, conten-
do 68 perguntas, foi enviado para dois grupos:
membros titulares do FAMC® e pesquisadores,
escolhidos pelo seu expertise, conhecimento
e trabalho na area de mudancgas climaticas ou
participac@o em atividades do FAMC. O segun-
do questionario, com 73 perguntas, foi enviado
para a Secretaria de Meio Ambiente e Desen-
volvimento Sustentavel do Amazonas [SDS]*.

g
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STATUS DE
IMPLEMENTACAO
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DE OPINIAO

PERSPECTIVAS E
RECOMENDAGOES

3As instituicBes que responderam o questionario foram: WWF, SEMERH, Sect, Iteam, Ufam, ADS, IPE, CNS, Fieam, SPF, FVA, Incra, Funai,

Inmet, Embrapa, FAS, Susam, ISA, UEA

“Os questiondrios e as listas de participantes podem ser solicitados aos autores através do e-mail idesam@idesam.org.br



A Lei que cria a PEMC-AM se haseia no Decreto
26.581 que estabelece os critérios para cria-
cao da Politica Estadual de Mudancas Climati-
cas, o qual, além de prever programas e incen-
tivos, determina a compensacao de emissdes
das viagens realizadas por aeronaves oficiais
do governo e dos eventaos e conferéncias
realizadas em locais publicos. Apds a criagao
da PEMC-AM, em junho de 2007, a mesma foi
alterada em novembro do mesmo ano pela

Lei 3.184, que criou a Fundagédo Amazonas
Sustentavel (FAS].
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Em Abril de 2008 foi criada a Unidade Gestora
do Centro Estadual de Mudancas Climaticas e
do Centro Estadual de Unidades de Conserva-
cdo (UGMUC]), como entidade que deveria ter
independéncia administrativa e financeira. No
entanto, trés meses depois, a UGMUC passou
a formar parte do sistema da Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel
(SDS].

Apesar da criagdo da PEMC-AM, ndo houve
muitos avancos para a criagdo de um marco
regulatario para servigos amhbientais. Aspectos

como a falta de regulamentac&o de servigos
ambientais em areas ndo protegidas, indefini-
cdo de uma linha de base e uma estrutura de
integracdo de REDD a nivel estadual e nacional
ficaram evidentes na PEMC-AM.

Neste sentido, em 2010 foi iniciada a canstru-
¢cdo de uma nova lei, a Lei de Pagamentos por
Servigos Ambientais do Amazonas, que tem
como principal objetivo regulamentar os pa-
gamentos por servicos ambientais e REDD no
Estado. Além disso, a Lei de PSA visa esclare-
cer o papel da UGMUC como entidade encarre-

HISTORICO LEGAL

gada de implementar os programas previstos
na PEMC-AM, ja que esta ultima néo define
claramente a responsabilidade da UGMUC.
Este histarico [resumido na Figura 2] reflete as
varias mudancas legais que aconteceram an-
terior e posteriormente a criagdo da PEMC-AM
e mostra que houve uma guantidade excessiva
de leis para realizar a regulamentacao de uma
Unica palitica, o que interferiu na efetividade
da implementac&o dos programas, incentivos
e atividades previstas na lei, tornando o pro-
cesso de implementagdo demorado e oneroso.



FIGURA 2. CONTEXTO HISTORICO LEGAL DA PEMC-AM

ABRIL 2007

Decreto 26.581
Critérios para PEMC-AM

Lei 3.135
PEMC-AM

NOVEMBRO 2007

Lei 3.184
Altera 3.135 e cria a FAS

ABRIL 2008

Lei 3.244
Criacdo UGMUC
como autarquia

JUNHO 2008

Lei ordinaria 3.269
UGMUC como parte da
SDS

EM ANDAMENTO

Minuta de Lei de PSA
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INVENTARIOS DE O
» . EMISSOES DE GEE,
BIODIVERSIDADE E
ESTOQUES DE CARBONO oo

Os inventarios de emissbes de GEE representam o principal instrumento
para tomadas de deciséo e definicdo de estratégias em qualquer palitica ou
programa relacionado a mudancgas do clima. Eles consistem na identificagdo
e mensuracao das principais fontes de emissfes em uma determinada regido
geografica, setor ou escopo de atividade [uso da terra, energia, transporte,
etc). Dessa forma, os inventarios sdo essenciais para identificar onde devem
ser focados os maiores esforgos para a redugéo de emissdes, neste caso
dentro do estado do Amazonas. Pode-se considerar que os inventarios sdo o
primeiro passo essencial para a implementac&o de uma politica estadual de
mudancas climaticas. No caso do Amazonas, os inventarios incluem também
a mensuracgéo de estoques de carbono e hiodiversidade.

% IMPORTANCIA

Inventarios de emissdes de GEE:
@ |dentificagdo das principais fontes geradoras de GEE, geralmente dividido por setor
(energia, transporte, uso da terra, etc]
® Planejamento de projetos visando a diminuicdo da emissao de GEE
® Monitoramento de metas estaduais, regionais e nacionais de conservagao

Inventarios de biodiversidade:
@ Definigdo de areas prioritarias para a conservagao
® Zoneamento de areas protegidas e direcionamento de esforgos de conservagao para
espécies ameacadas
® Monitoramento de metas estaduais, regionais e nacionais de conservacao

Inventarios de estoques de carbono:
® Subsidio para projetos de REDD+ e pagamentos por servigos ambientais
@ Fonte de dados para calculo de emissdes de gases de efeito estufa no setor de uso da terra
® Monitoramento de metas estaduais, regionais e nacionais de conservagao
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STATUS DE
IMPLEMENTAGAO

A Lei da PEMC-AM de 2007 previa a realiza- Considerando como universo amostral os

cao de inventarios de GEE, biodiversidade e setores de emissdes de GEE do inventario
estoques de carbono com atualizacdes feitas nacional em 2009, o status de implementacéo
anualmente. Nos 5 anos de implementacao da dos inventarios no estado (sem considerar as
PEMC-AM foram realizados somente 2 inven- atualizacBes] e de 25%, sendo que o status
tarios, ambos no Ambito de emissdes de GEE de implementacédo de atualizag@es & de 0%
para o setor de energia, sendo que nenhum (Figura 3].

deles foi atualizado (Tabela 1).

TABELA . INVENTARIOS ESTADUAIS REALIZADOS NO AMAZONAS

@) Realizado © Awalizado

TIPO DE DETALHE DE SETORES 2008 2009 2010 2011 2012 INSTITUICOES
INVENTARIO
Emissoes Setor Setor INEDES e CDEAM via
de GEE energético elétrico® O Camara de Energia do
FAMC
Setor Camara de Energia do
veicular O FAMC com revisdo do
CECLIMA

Setor uso

daterrae

florestas

Setor

industrial

Setor de

residuos

Setor

agropecuario
Biodiversidade®
Estoques de
Carbono

°Realizado para o periodo de 2002-2008
SForam realizados inventarios de hiodiversidade pontuais durante estudos de criagdo de UCs, mas, por ndo serem de nivel estadual, eles ndo
foram considerados.



FIGURA 3. STATUS DE IMPLEMENTAQAU DE INVENTARIOS ESTADUAIS

® Previstos @ Realizados
0 5 10 15 20 25 30 35
Lo b Foovaoac oo boroo bl

Inventarios _
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Inventarios de biodiversidade e de estoque de carbono ainda ndo foram realizados de forma siste-
matica pela PEMC-AM. Atualmente est&o sendo utilizados dados obtidos pelo Instituto Nacional de
Pesquisas da Amazdnia [INPA), sobre os estoques de carbono das diferentes composiges fitofisio-

nodmicas presentes no Estado.
Os inventarios ja realizados estéo disponiveis no site do Ceclima.

PESQL”Sé Metodologia deve ser
DE OPINIAO melhor desenvolvida.
Valores néo refletem a
Considera os inventéarios estaduais de diversidade de ecossistemas

e complexidade geografica

GEE, biodiversidade e estoques de carbono do Estato.

satisfatdrios e atualizados?

N&o existem
inventarios mais
detalhados do setor

elétrico do que os do
estado do Amazonas

——-

N&o conhece
os inventérios

PERSPECTIVAS E
RECOMENDAGOES

0 estado deve: de dados estadual. Estes inventarios devem ser
@ Atualizar os inventarios realizados para os feitos preferencialmente através de convénios
setores eletrico e veicular, que se encontram com instituicOes de pesquisa e ONGs que ja atu-
defasados. am nessas areas.

® Realizar os inventarios de emiss6es dos seto- ® Ampliar os esforgos e validar as metodalogias
res ainda néo considerados, como o industrial, para que os dados sejam mais confiaveis.

transportes, uso de terra e florestas.
® Divulgar melhor os resultados obtidos com os

® Realizar e sistematizar os inventarios estadu- inventarios ja realizados, ja que somente 18%
ais de biodiversidade e de estoques de carbaono, das instituicdes do FAMC tém conhecimento
para gue dessa forma se consalide uma base sobre os mesmaos.

ELI N N

METAS E PLANOS DE ®)
ACAO PARA REDUGAD Q

DO DESMATAMENTO E A TERTERD
CONSERVACAQ AMBIENTAL

As metas e planos de acdo definem o real compromisso que o estado ira assu-
mir para atingir os ohjetivos da lei ou politica. No caso do Amazonas, a reducgéo
do desmatamento e a conservagdo ambiental sdo componentes prioritarios
para a PEMC, uma vez que o setor de uso da terra e florestas tem grande
contribuicdo nas emissdes (ou sumidouros] de GEE nos estados da Amazonia.
Idealmente, a meta deve ser especifica e mensuravel, realista e com um prazo
bem definido para cumprimento. Os planos de acgéo se referem as atividades
que seréao realizadas para alcancgar as metas.

% IMPORTANCIA

@ Estabelecer o nivel de compromisso do estado para o cumprimento da PEMC

® Direcionar, organizar e priorizar acdes

® Definir e delegar tarefas para os diferentes 6rgéos do Estado

® Permitir a avaliacio das atividades realizadas ao longo do tempo

@ Viahilizar a captacgéo de recursos humanos e financeiros mediante demonstacéo de resultados




STATUS DE
IMPLEMENTACAO

Planos de Acéao

0 estado conta com trés planos/projetos para a redugéo do desmatamento e conservagéo am-
biental (Tabela 2], os quais foram criados visando atingir as metas de reducéo de desmatamen-

to do estado.

TABELA 2. DETALHES SOBRE 0S PLANOS/PROJETOS DE REDUCAQ DO DESMATAMENTO

PLANO/PROJETO PERIODO  OBJETIVO FINANCIADOR ATIVIDADES DESENVOLVIDAS
v v v v v
Plano Estadual Fase I: Reduzir o Governo do - Pacto pelo desmatamenta ilegal zero:
de Prevencgédo 2009- desmatamento no Estado até setembro de 2011 foram firmados 10
e Combate ao 2011 estado por meio de pactos
Desmatamento acles correspondentes  Valor do - Adesdo de 454 produtares do sul
(PPCD-AM] a quatro eixos: Projeto: ndo do estado ao CAR junto ao IPAAM até
ordenamento territorial, Informado novembro de 2011
controle ambiental, - Realizagdo de oficinas e palestras sobre
fomento a atividades prevencdo e controle de desmatamento,
produtivas sustentaveis gueimadas e incéndios florestais (ver
e acOes transversais secéo 5.4 para mais detalhes)
- Boletims semanais informando poligonos
Segundo a SOS, até de desmatamento e focos de calor.
2011, o PPCD-AM - Brigadas em acéo: formacéo e
teve 57% de eficiéncia capacitacéo pelo Corpo de Bombeiros de
na execugdo das 305 brigadistas de combate ao fogo até
atividades do eixo [; setembro de 2011.
49%, no eixo II; 59%, no
eixo Ill e 16% no eixo IV.
Projeto de Assinatura:  Contribuir para Governo do -Abertura do edital para consultoria
Prevencéo e 2010 a preservagao, Estado e Banco com a finalidade de apoiar a gestéo e
Combate ao combate e reducéo Aleméo KfW monitoramento do projeto
Desmatamentoe Periodode dodesmatamento,
Conservagdoda  execugdo:  aconservacéo e o
Floresta Tropical 2012 - uso sustentavel dos
do Estado do 2016 recursos naturais do
Amazonas Amazonas.
(Profloram])
Projeto de 2010- Realizar o Fundo - Quatro oficinas de apresentacdo do projeto
reflorestamento 2013 reflorestamento de Amazbnia com a participacéo de 441 produtores rurais
em areas 1000 propriedades - Publicacéo da Lei 3.636, que
sob intensa rurais, regularizagéo institui o Programa de Regularizagéo
presséo do fundiaria de 800 Valor do Ambiental dos Iméveis Rurais do
desmatamento propriedades rurais Projeto: 20 Estado do Amazaonas [CAR]
no sul do Estado e aimplementacéo milhdes - Inicio de processo licitatdrio para
do CAR em 1000 contratacéo de servigos e materiais
propriedades rurais para implementag&o do CAR
em 4 municipios: - Instituicéo e definigdo de procedimentos
Boca do Acre, Labrea, para o CAR por meio de portaria e
Apui e Novo Aripuana. instrugdo normativa em 2011.
- Oficina de divulgacéo do CAR no
sul do Amazonas em 2011
EB N N

Metas de redugio de desmatamento

As metas de reducéo de desmatamento s&o estabelecidas pelo PPCD-AM ao considerar as cara-
teristicas e dindmicas diferenciadas do estado e suas taxas histdricas de desmatamento. Como
se observa na Figura 4, essas metas ndo foram alcangadas. Porem houve uma diminuigéo de 16%
no desmatamento de 2011 em comparagéo com 2010.

FIGURA4. METASETAXAS
DE DESMATAMENTO

NO AMAZONAS NOS
ANOS 2010-2011

595 km?

Diferenca 11% Diferenca 43%

502 km?

B Meta

B Taxade
desmatamento

2010 2011

Entre as razdes para o ndo cumprimento das metas estao o debate do cadigo florestal, que gerou
inseguranca juridica sobre o controle do desmatamento, e a construcdo da ponte sobre o Rio Ne-
gro, que abriu novas frentes de desmatamento e especulagio imabiliaria na regido de Iranduba,
Manacapuru e Novo Airdo.

Ao analisar a variagéo relativa do desmatamento no estado antes e depois da PEMC-AM (Figura 5]
observa-se que ha grande variagdo na taxa de desmatamento, o que pode indicar pouca influén-
cia da Politica Estadual de Mudancas Climaticas e de seus planos de agdo na dindmica do desma-
tamento no estado.

FIGURA 5. VARIAGAQ RELATIVA DO DESMATAMENTO NO ESTADO
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PESQUISA
DE OPINIAQ

Conhece alguma meta fixada por
mesarregido para reducao do desmatamento
e conservagéo ambhiental?

Como voceé avalia os planos estaduais
de reducdo do desmatamento?

94%
-~~~ Néo

Ninguém
conhece o
cumprimento
das metas

Reducéo do
desmatamento com foco
na regido sul do estado -
pactos de desmatamento

ilegal zero

R 2%
Regulares ™. ! Insatisfatarios
17%--_
Bons 509 Bons resultados em
0% CNB o comparagédo com
o ao0a0s outros estados
Muito Bons conhece

0 PERSPECTIVAS E

RECOMENDACGOES

® Desenvolver um sistema de monitoramento
de pequenas poligonos que possibilite verificar
passivos florestais, principalmente na Regiao
Metropolitana de Manaus, devido a que o
registro atual ocorre somente a partir de
poligonos maiores do que 6,25 ha (Programa
PRODES/INPE).

@ Diversificar as atividades de combate ao
desmatamento e conservacdo ambiental.
Somente dessa forma se podera atingir as
causas estruturais do desmatamento.

® Implementar outras agfes que promaovam
alternativas de renda, pagamento por servigos
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Existe iniciativa, mas
falta envolvimento
do Estado

ambientais proporcionados pelas florestas e
regularizacdo fundiaria.

® Quanto a definicédo de metas, elas devem
ser estabelecidas por mesorregido e ser
construidas de forma realista, fundamentadas
em dados técnicos. Ao mesmo tempo

devem ser melhor divulgadas, j& que séo
desconhecidas no ambito do FAMC.

® 0 PPCD-AM deve ser melhor planejado
e divulgado em parceria com outras
organizacgoes, inclusive utilizando o FAMC
como forum de articulacdo.

CRIAGAD E S
GESTAO
DE UCS

( ‘éﬁ )
Uma das estratégias mais bem sucedidas para a conservagdo ambiental € a
criagcdo de unidades de conservacdo. Ao delimitar uma area como UC, seja
de protecdo integral ou uso sustentavel, se estabelecem regras especificas
de uso dos recursos de acordo com o tipo de UC. No entanto, somente a
criagdo de uma UC ndo garante que a sua implementacgéo seja bem sucedi-
da. E necessario investir em recursos humanos e financeiros para o plane-
jamento e execucdo de projetos e programas para a gestdo das mesmas. A
PEMC-AM prevé a criagdo e implementacao de UCs e enfatiza a importancia

da realizacdo de pesquisas que auxiliem a sua gestao. Esta analise enfatiza
o status de criacdo e planejamento de UCs’.

% IMPORTANCIA

® Diminuicao do desmatamento e acdes de protegdo ambiental

® Sustentabilidade e cumprimento de metas de conservagéo ambiental
® Monitoramento ambiental e pesquisas na UC

® Ordenamento territorial e regularizagéo fundiaria

STATUS DE
IMPLEMENTACAO

Criacdo e planejamento de novas UCs FIGURA 6. STATUS DE CRIACAQ

0 drgdo estadual com a funcao de criar, E GESTAO DE UCS
implementar e gerir as unidades de
conservagdo do Amazonas é o Centro Estadual M 2003-2007 2008-2012
de Unidades de Conservacéao [Ceuc]. Apos a
criagdo da PEMC-AM faram criadas sete UCs, =
totalizando uma area de 1.909.723,04 ha.
2, 2 \ 20 — I
Ao comparar a média de area de unidades
de conservacao criadas de 2003 a 2007 15 |
(pré PEMC] com o de 2008 a 2012 [pds
PEMC], se tem que no segundo periodo 10 — —
criaram-se somente 19% de novas areas em
comparagdo com o periodo inicial. Durante S —
este segundo periodo, o estado priorizou o —
a elaboracédo de Planos de Gestéo [PG] e eaiis Uieesars  Uiseei e

Conselhos Gestores (CG)J, criando planos e [média de ha/ano
conselhos em mais de 50% das unidades. [FUIGY

’Para uma analise mais detalhada que avalia ndo somente o status de criagéo e planejamento de UCs mas também a implementacéo das

mesmas, haverd um estudo posterior coordenado pelo IDESAM, previsto para ser publicado na metade de 2013




No entanto, entre as UCs criadas apas 2007,
observa-se que existe conselho gestor em
somente uma UC e n&o foram concluidos ainda
os Planos de Gestdo para nenhuma delas
(Tabela 3]. Somente em novembro de 2012 foi

aberto um edital de contratagao para realizar o
planejamento e implementacgéo das UCs da BR-
319 com um recurso total de R$ 6.593.923,01
proveniente do DNIT [Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes].

TABELA 3.

uc ANO DE CRIA[;Z\O AREA (HA) CONSELHO GESTOR PLANO GESTOR LUCALIZA[;A[J
v v v v v v

RDS do Rio 2008 91.904,29 ® o Rio Negro
Negro

Resex 2009 150.485,32 BR-319
Canutama

RDS Igapd Acu 2009 809.268,02 BR-319
RDS do Matupiri 2009 178.292,19 BR-319
Parque Estadual 2009 157.807,00 BR-319
do Matupiri

Floresta Estadual 2009 336.040,06 BR-319
Tapaua

Floresta Estadual 2008 185.946,16 BR-319
Canutama

Pesquisas em UCs

Com respeito a pesquisas em UCs, de 2008
até outubro de 2012, foram emitidas 224
autorizacges de pesquisa. Conforme a
Figura 7, observa-se que 2011 foi 0 ano
com maior nimero de autorizagdes, ano
em que houve um incremento de 63% no
ndmero de autorizagdes de pesquisas com
relagdo as emitidas em 2010. Isso se deu
devido a uma parceria realizada entre Ceuc
e a Universidade do Estado do Amazonas
(UEA), que incentivou a realizagéo de pes-
quisas em UCs.

FIGURA7:EMISSAQ DEAUTORIZAQﬁESDEPESQUISAATE
OUTUBRO DE 2012 COM METAS ANUAIS
Como foi realizado:

B Acima da Meta Média [ Abaixo da meta

@ Meta

2008 2008 2010 2011 2012

As pesquisas em UCs apresentam diversas linhas tematicas, as quais est8o resumidas na Tabela 4.

TABELA 4. LINHAS TEMATICAS DE PESQUISAS EM UCS

® Monitaramento (biodiversidade, uso de
recursos, atividades licenciadas, cobertura
vegetal]

® Manejo de recursos naturais

® Cadeia produtiva e negdcios sustentaveis

@ Valoracgéo de produtos e servigos amhientais
® Estudos de sustentabilidade financeira

® Controle e protecdo amhiental

® Avaliagdo da gestdo das UCs

® Anadlise de politicas publicas

® Uso publico em UCs

@ Estudos hioldgicos

@ Estudos socioeconémicos

@ Estudos agroextrativistas

@ Estudos histdrico-culturais

@ Estudos e manejo do meio fisico

A partir de 2012, o Ceuc deu foco e prioridade ao desenvolvimento de pesquisas cujos resultados
possam ser aplicados nas Unidades de Conservagdo e tamhém naquelas demandas pelas comuni-

dades que ali residem.

PESQUISA
DE OPINIAQ

Considera as UCs criadas desde a aprovagao
da PEMC-AM efetivas e devidamente
implementadas?

5%

Parcialmente

0%

Considera que os projetos de pesquisa
realizados apds a aprovacdo da PEMC-AM em
UCs estaduais sdo satisfatdrios?

N&o conhece
Sim - «---as UCs

Conselhos gestores pouco ativos; Falta
de regularizacgéo fundiaria; Falta de
contratacdo de agentes ambientais;

E preciso investir em alternativas

sustentaveis para geracgéo de renda; E

necessaria a descentralizagdo da gestédo e

cooperagdo com outras instituicdes; Falta
de recursos financeiros e humanaos.

Planos de Gestdo
EIGENED]
elaborados,e pouco
implementados

Ainda falta integragéo das
pesquisas para se transformarem
em politicas publicas
Ainda ha demandas de estudos
sociais e ecoldgicos
Pouca integragéo entre o 6rgao
gestor estadual dasUCs e a
academia

Precisa-se de pesquisas

16% T 10% relacionadas com a gestéo
Parcialmente T N3o das UCs e criagéo de
"""""""" ' o Planos de Gest&o

i Pouca relacéo entre

: ~ pesquisas e a PEMC-AM
0% : N&o os
Sim - =---conhece




PERSPECTIVAS E
RECOMENDAGGOES
E de vital importancia que se reestruture o
Centro Estadual de Unidades de Conserva-
cdo. Existe uma enorme descontinuidade na

gestdo do centro, que trocou de coordendor 4
vezes nos Ultimos 14 meses.

Sugere-se tambem o fortalecimento da
gestdo integrada entre as diferentes esferas
do estado, ONGs, instituicBes da academia e
populactes locais para efetivar processos de
implementacé&o de UCs como regularizagéo
fundiaria, elaboracgéo, publicacdo e implemen-
tacdo de Planos de Gestéao, funcionamento
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regular e atuagéo de conselhos gestores,
atividades de geracéo de renda e fiscalizacao.

Recomenda-se também a criagdo de outras
UCs, como a RDS Saraca-Piranga, cuja criagdo
vem sendo discutida desde 2008, e a RESEX
Lago do Mamia, como também a definicdo da
redelimitacdo e recategorizagéo do Parque
Estadual do Rio Negro Setor Sul.

Quanto a pesquisas em UCs, se recomenda
incentivar as gue auxiliem a gesté&o das UCs.

ARRANJOS INSTITUCIONAIS O
E FORUM DE DISCUSSAO

PARA A IMPLEMENTACAD

DA PEMC-AM

A PEMC-AM prevé a criacdo de estruturas técnicas e de regulamentagao
para a implementacdo dos programas estaduais de mudancas climaticas,
conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentavel. As principais
instituices para a implementacao da PEMC séo:

<BOM/SATISFATORIO

1. Centro Estadual de Mudancgas Climaticas [CECLIMA], cujo ohjetivo &
promover a implementacéo da PEMC e atividades de educagéo, pesquisa
e disseminacao de informacé&o para a sociedade amazonense no gue se
refere as mudancas climaticas;

2. Fundacédo Amazonas Sustentavel [FAS), responsavel pela implementacgéo
do Programa Bolsa Floresta;

3. Férum Amazonense de Mudangas Climaticas, cuja finalidade é trazer ao
publico discussdes, atividades, estudas, iniciativas e projetos relacionados
as mudancgas climaticas;

4, Nucleo de Adaptacdo as Mudancas Climaticas e Gestdo de Riscos
Ambientais, que funcionaria no @mbito da Defesa Civil com o objetivo
de estabelecer planos de agao de prevencao aos efeitos adversos das
mudancas climaticas.

% IMPORTANCIA

Estas instancias permitem:
Coordenar e definir hierarquias entre as instituicBes para a implementacéo dos
programas, projetos e atividades da PEMC-AM
Evitar conflitos entre politicas do proprio estado para que néo sejam contraditdrias
Aumentar a capacidade de captagéo de recursos financeiros e a eficiéncia no
desembaolso e implementacgéo de agdes
A possibilidade de parcerias publico privadas e descentralizacdo de acdes
Socializar estudaos, iniciativas e atividades relacionadas a mudancgas climaticas
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STATUS DE

IMPLEMENTACAO
TABELA5. STATUS DE IMPLEMENTAGAO DE ARRANJOS
INSTITUCIONAIS PREVISTOS NA PEMC-AM

NOME STATUS CRIACAD

v v v

Ceclima Criado 04/04/2008
FAS Criado 20/12/2007
FAMC Criado 17/02/2009
Nucleo de Adaptacéo as N&o Criado -

Mudangas Climaticas e
Gestédo de Riscos Ambientais

CECLIMA
0 Ceclima faz parte da Unidade Gestora de Mudancgas Climaticas e

(UGMUC], a qual se criou inicialmente em 2008 como autarquia, mas que foi posteriormente alterada

para funcionar como unidade integrante da SDS. A unidade gestor

0 Ceclima, a FAS e 0 FAMC

foram criados e se encontram
em funcionamento, enquanto

o Nucleo de Adaptacéo as
Mudancas Climaticas e Gestéo
de Riscos Ambientais ainda nao
foi criado. Em termos de criagéo
de argéos e foruns de discussao
previstos na Lei, ha um status de
implementacao de 75%.

Unidades de Conservagao

a estd composta tanto pelo

Ceclima quanto pelo Centro Estadual de Unidades de Conservagéo (Ceuc), cujo objetivo e realizar a

gestao das UCs do estado do Amazonas

FIGURA 8. ORGANOGRAMA UGMUC®

Unidade Gestora de
Mudancas Climaticas

e Unidades de

Conservagao

Centro Estadual de
Mudancas Climaticas

( 1 1

Centro Estadual
de Unidades de
Conservagao

Departamento de Departamento de Departamento
Florestas e Servigos Energias Alternativas e de Educacéo em
Ambientais Eficiéncia Energética Mudangas Climaticas

Programa Programa Programa
Populagdes Geragdo de Pesquisa e

Tradicionais Renda Monitoramento

8A partir de 2013, o Departamento de Educagéo em Mudangas Climaticas néo existe mais d
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Programa Programa
Protecéoe Infraestrutura
Vigilancia e Finangas

entro do &mbito do Ceclima

0 Centro Estadual de Mudancgas Climaticas, apesar de ter na legislagdo um papel relacionado
unicamente a programas de educacgéo e pesquisa, acabou adotando como missao a implementagéo
da Lei da PEMC . Com trés departamentos, ele visa ser um centro de exceléncia na elaboracéo e
gestao de politicas publicas de mitigacéo e adaptagéo as mudancas climaticas.

TABELA 6. OBJETIVOS E ACOES REALIZADAS PELO CECLIMA (2007-2012)

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v

ATIVIDADES REALIZADAS PARA ATINGIR 0S OBJETIVOS
v

Promover a educacdo ambhiental a
respeito das mudancgas climaticas
com comunidades tradicionais,
comunidades carentes e alunos da
rede publica escolar

-Capacitacéo de 1.298 docentes de 107 escolas da rede puhblica com a
distribuicdo de publicagfes da Colecéo Educagéao para Sustentabilidade
(2008-2011)

-Oficinas de conscientizacéo e prevencao de desmatamento e queimadas
com a distribuicéo de 981 cartilhas “Queimadas e Incéndios Forestais”

- Coordenacdo (junto a IPAAM] da Comisséo Interinstitucional de Educagéo
Ambiental do Estado do Amazonas [CIEA-AM]

Fomentar e criar politicas

que viahilizem a execucéo de
projetos voltados a Pagamentos
por Servicos Amhientais (PSA)

e Reducéo de Emissdes do
Desmatamento e Degradacgédo
Florestal (REDD]

- Elaboracédo e revisdo do PPCD-AM
- Boletins de monitoramento do desmatamento e focos de calor

- Formacéo e capacitacéo de brigadistas voluntéarios de combate ao fogo
junto a municipios beneficiados pelo PPCD-AM

- Elaboracdo da Proposta de Lei de Servigos Ambientais do Amazonas apos:

15 reunides da Camara Técnica de Florestas

7 reunites do Forum Amazonense de Mudangas Climaticas
4 reunides do Comité Técnico Cientifico

Consulta publica em sete municipios

Incentivar as energias alternativas
e a eficiéncia energética no Estado
do Amazonas.

- Decreto 31.342 que dispde sobre a adogdo de medidas para controle do
consumo de energia eletrica no ambito da administragéo publica estadual

-Campanha de capacitagdo sobre eficiéncia energética junto a 900 servi-
dores de 30 unidades consumidoras das secretarias de saude, educagéo e
seguranca publica

- Implementacéo de dois sistemas hibridos (fotovoltaico/diesel]) nas comu-
nidades do Ingleses e Tumbiras, na RDS do Rio Negro

- Criacéo e regulamentacdo do Conselho Estadual de Energia, Lei 3.782
(2012)°

- Coordenacéo do processo de construgéo de uma usina solar associada a
futura Arena Amazénia

- Coordenacéo do processo de construgédo de uma usina solar associada a
futura Arena Amazonia (estadio para a Copa do Mundo de 2014]).

Estruturar e implementar o Férum
Amazonense de Mudancas Climaticas

- 12 reunides realizadas no periodo 2009-2012

- Reviséo e colaboragdo com inventarios de GEE do setor energético:
elétrico e veicular realizados pela UFAM

Trabalhar para viabilizar a
realizacéo do inventario estadual
de emissdes de gases de efeito
estufa do Amazonas

- Reviséo e colaboragdo com inventarios de GEE do setor energético:
elétrico e veicular, realizados pela UFAM

Shttp://www.aleam.gov.br/LegisladorWEB/LegisladorWEB.ASP?WCI=LeiTexto&1D=201&inEspecieLei=16nrLei=37826aalei=2012&dsVerbete=
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Para 2013, estdo previstos um concurso
publico, para ampliar o capital humang, e
uma reorganizagao departamental, afim de
aumentar as sinergias no desenvolvimento de

planejamentos e implementacé&o de agdes entre

Ceclima e Ceuc.

A dotacéo da SDS para desenvolver as
atividades relacionadas a PEMC-AM de 2008
a 2011 se encontra na Figura 9, onde se
observa que, além de pequeno, 0 recurso

vem diminuindo ao longo dos anas, o que
comprometeu a implementagdo da PEMC-AM.

FIGURA 9. A DOTAGAO PARA A IMPLEMENTAGAQ DA PEMC-AM 2008-2011°.

Em mil reais

Fonte: arquivos SDS

FAS
A FAS foi criada segundo a Lei 3.184, em

novembro de 2007, e teve o seu escopo de acao

focado na implementacé&o do Programa Bolsa
Floresta e programas complementares em
UCs de uso sustentavel do Seuc!!. Um desses
€ 0 Programa de Apoio em Salde e Educacéo,
o0 qual conta com 7 Nucleos de Conservagao
e Sustentabilidade , onde existem 537

alunos matriculados que recebem educagao

6
2008 2010

diferenciada e adaptada a realidade local dos
comunitarios. Estes nuicleos também contam
com um total de 48 projetos complementares
ao ensino formal e 11 projetos de pesquisa
com temas como plantas medicinais, hortas,
compostagem e residuos salidos.

A Tabela 7 mostra os beneficios gerados pela
Fundac&o Amazonas Sustentavel nas UCs
estaduais do Amazonas.

TABELA 7. RESULTADOS DAS AGOES DA FAS NAS UCS ESTADUAIS DO AMAZONAS

Pessoas Beneficiadas

Familias Beneficiadas

Nucleos de Conservagéao
e Sustentabilidade

Projetos de Apoio a
Geracdo de Renda

1%Valores néo incluem folha de pagamento

A tabela mostra que, ao longo dos anas, 0s
resultados gerados pelos programas e projetos
da FAS vem crescendo, beneficiando assim
cada vez mais moradores das unidades de

conservagao do estado do Amazonas. Inclusive,

em 2011, em parceria com o Ceuc e a Radio
Cultura do Amazonas, a FAS iniciou o Programa
“Vozes da Floresta” que utiliza o Radio para

FIGURAIO.EXECUGADOR-

dar voz aos comunitarios de UCs, os que
realizam desde falas sobre sua realidade ate
radionovelas.

A execucdo orgcamentaria da FAS, ao contrario
da dotacdo da SDS para a PEMC-AM cresceu
a cada ano desde 2008, como se observa na
Figura 10.

p ~ 25 —
CAMENTARIADAFUNDAGAO
AMAZONASSUSTENTAVEL o0 19,09
PARA O PERIODO 2008-
2011, 15 e 14,20 15,45
Em milhdes reais 10 10,00 1099

Total 5 75’59
2,87
M PoF
U —

Fonte: Demonstrag@es Financeiras FAS 2008 2008 2010 2011
FAMC

0 FAMC foi instituido pelo Decreto 28.390,

de 17 de fevereiro de 2009, e lancado em 26
de margo do mesmo ano, em Manaus. Ele é
atualmente composto por 50 instituicdes

dos mais variados setores e esta em fase

de consolidagéo, especialmente através de
camaras tematicas, com dindmicas proprias
de funcionamento e abertas para participacao
popular. As atividades desenvolvidas pelo
FAMC tem sido: atuar no processo de criagao

12 Valores ndo incluem folha de pagamento

da Palitica Estadual de Servigos Ambientais,
compartilhar informacgdes com a sociedade

e outros drgdos do Estado sobre os niveis de
desmatamento e as queimadas florestais,
realizar estudos relacionados a mudancas
climaticas, dar contribuigGes para a fase
2012-2015 do Plano de Prevencéo e Controle
ao Desmatamento do Estado do Amazonas
[PPCD-AM].

11VAs UCs onde a FAS atua s&o 15: RDS Mamiraua, RDS Amand, RESEX Catud-Ipixuna, RDS do Rio Negro, RDS do Uatuma, FLOREST de Maués, RDS
Piagagu Purus, RDS Canumé, RDS Cujubim, RDS do Juma, RDS do Rio Amapa, RDS do Rio Madeira, APA Rio Negro, RDS de Uacari e RDS de Matupiri.
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PESQUISA Como voce avalia a atuagio da Fundac&o Privada cuja finalidade se destina ao
DE OPINIAD desenvolvimento e administrag&o dos Programas e Projetos de Mudangas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel no Amazaonas?
Como vocé avalia a atuagdo do Ceclima?

13% Tt 25%
599% Regular Insatisfatoria
Regular 6% | -
12% ; 0% Boa . i
Boa Insatisfatdria 509,
17% 6% N&o conhece a
12% Nao conhece Muito boa ------ -- Fundacéo
Muito boa ------ -- o Ceclima

Bom trabalho com o
PPCD-AM por meio de
emissao de boletins
semanais.
Sempre tratam
temas relevantes

Boa qualidade técnica, porém
insuficiente e sem estabilidade.
Falta discussao e dialogo entre

instituicdes. Precisa ser mais

efetivo.
Carente de recursos financeiros
e espago/influéncia politica com
secretarias além da SDS

Como voceé avalia o funcionamento do FAMC?

93%

Bom ----------- <

0%

Muito bom

Mecanismo de debate
do tema no Amazonas
Bom, mas reunides podem
ser melhor aproveitadas
(tempo e conteudo]

Ha muitas instituicdes sérias e
comprometidas mas falta corpo
técnico e orgcamento
Bom, mas poderia haver recurso
financeiro para os projetos
elaborados pelas Camaras
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47%

.--Regular

0%

Insatisfatorio

Acontecem reunides com
encaminhamentos, mas nédo ha
efetividade na implementagéo dos
mesmos
Da forma como é conduzido vai
levar ao seu esvaziamento
Pluralidade é um ponto
positivo, mas existe desnivel de
conhecimento sobre o assunto.
Desinteresse de seus membros em
participar devido a acdes e falta de
comprometimento do GEA

Ajuda as comunidades
com educacao ambiental,
organizagdo social e
programas de melhoria
da qualidade de vida

PBF muito
bom

PERSPECTIVAS E

RECOMENDAGOES
® Recomenda-se urgentemente empoderar
o Ceclima, técnica e financeiramente para

realizar a gest&o de programas e politicas
previstos pela PEMC.

® Um passo importante para o bom funcio-
namento das instituicBes estaduais encarre-
gadas de desenvalver os projetos e progra-
mas da PEMC-AM ¢ a descentralizagdo - por
meio do fortalecimento dos sistemas muni-
cipais de meio amhiente, o que permite aos
municipios terem maior autonomia na imple-
mentacao das politicas estaduais e diminui a
carga de trabalho dos drgdos estaduais.

® £ preciso tamhém melhorar o fluxo de

informacé&ao nos drgdos do GEA envolvidos na
implementacéo da PEMC-AM (SDS, SEPROR,
SEPLAN, SEDUC, IDAM, IPAAM, AFEAM, FAPE-
AM, etc.] para conseguir maior integragéo no

Precisa divulgar melhor
seus trabalhos e
resultados.

Deve trabalhar de forma
menos vertical ao fortalecer
suas parcerias.

Falta de transparéncia

Atuacao vulneravel a fatores externos.
Conceitos de sustentabilidade muito
atrelados ao valor econémico em
detrimento do ambiental e social.
Tem atribuicBes que eram para ser do
estado e ndo de uma fundacéo privada

planejamento e otimizag&o dos recursos na
implementacéo de agfes de conservacgéo.

® Com o propdsito de dar autonomia hierar-
quica e orgamentaria ao drgédo implemen-
tador da PEMC-AM, sugere-se a criagdo de
uma autarquia independente. Embora essa
sugestao tenha sido excluida da verséo final
da Minuta de Lei de PSA e substituida pela
ampliacdo do corpo técnico da SDS, ainda se
recomenda coma uma melhor opcéo.

® Recomenda-se que a Fundagéo Amazonas
Sustentavel realize maior divulgacéo e inte-
gracgao de suas acdes junto ao FAMC para ser
mais conhecida e melhor avaliada.

® E essencial que se fortalega a interagéo

e divulgacéo de agfes da PEMC atraves do
fortalecimento do FAMC.
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<MEDIO

PROGRAMAS
DA PEMC-AM

Programa Estadual de Educacéo sobre Mudancgas Climaticas: tem a finalidade
de promover a difusdo do conhecimento sobre o aguecimento global junto a rede
estadual escolar, as instituicdes de ensino existentes no Estado e a rede mundial
de computadores.

Programa Estadual de Maonitoramento Ambiental: tem o objetivo de monitarar
e inventariar, de forma periddica e sistematica, os estoques de carbono da co-
bertura florestal e da biodiversidade das florestas publicas e das UCs estaduais.

Programa Estadual de Protecdo Ambiental: visa o fortalecimento dos drgéos
de fiscalizagdo e licenciamento ambiental e a formacé&o de agentes ambientais
voluntarios.

Programa Estadual de IntercAmbio de Tecnologias Limpas e Ambientalmen-
te Responsaveis: ndo se encontra definido em Lei nem foi implementado pelo
estado.

Programa Estadual de Capacitagio de Organismas Puhblicos e Instituigtes
Privadas: tem o propdsito de difundir a educagdo ambiental e o0 conhecimentao
tecnico na area de mudancas climaticas, conservacdo ambiental e desenvalvi-
mento sustentavel.

Programa Estadual de Incentivo a Utilizagdo de Energias Alternativas e de
Reducao de GEE: visa a adogéo de novas tecnologias ou a mudancga da matriz
energetica, especialmente com o aumento do uso do biodiesel.

Programa Bolsa Floresta: tem o objetivo de instituir o pagamento por servi-
¢os e produtos ambientais as comunidades tradicionais pelo uso sustentavel

dos recursos naturais, conservagéao, protecdo ambiental e incentivo as paliticas
voluntarias de reducdo do desmatamento.

% IMPORTANCIA

Definem e subsidiam a estrategia de implementacéo da lei

Implementam ag6es de combate ao desmatamento, reducdo de emissao de gases de efeito

estufa e conservacdo ambiental
Séo continuos e de longo prazo, independente de mudancgas na equipe do governo

Viabilizam a captacéo de recursos financeiros atraves de setores e projetos especificos
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STATUS DE
IMPLEMENTAGAO

0 unico programa previsto na Lei e criado implementacao dos programas, mas também
formalmente foi o Programa Balsa Floresta. coloca em questao a real necessidade de alguns
Considerando como meta a criacdo dos 7 destes. A Tabela 8 detalha varias agdes dentro
programas (100%), o status de implementacao do estado que se encaixam dentro dos distintos
real foi de apenas 14%, o que reflete néo programas da PEMC-AM.

somente a falta de recursos e esforgos para a

TABELA 8. ATIVIDADES REALIZADAS NO AMBITO DOS PROGRAMAS PREVISTOS NA PEMC-AM

Programa Estadual de Educacéo Ndo Sim, as atividades relacionadas ao Sim
sobre Mudancas Climaticas Programa de Educagdo em Mudancas
Climaticas
Programa Estadual de Néo Sim, PPCD-AM (2009-2011) Parcialmente
Monitoramento Ambiental Programa de Monitoramento da

Biodiversidade e Uso de Recursos Naturais
em Unidades de Conservagdo estaduais do
Amazonas -ProBUC [2007-2012)

Programa Estadual de Protecéo Ndo Sim, Plano de Agéo para Protecéo e Parcialmente
Ambiental Controle do Desmatamento na Amazénia

(PPCD-AM]
Programa Estadual de Sim, as atividades relacionadas ao Nao
Intercambio de Tecnologias Nao Programa Energias Alternativas e
Limpas e Ambientalmente Eficiéncia Energética

Resposaveis

Programa Estadual de N&o Nao Néao
Capacitacgéo de Organismos
Publicos e Instituicdes Privadas

Programa Estadual de Incentivo N&do Sim, as atividades relacionadas ao Nao
a Utilizacao de Energias Programa Energias Alternativas e
Alternativas e de Reducgéo de GEE Eficiéncia Energética
Programa Bolsa Floresta Sim
N

q1



Programa Bolsa Floresta

0 Programa Balsa Floresta [PBF] foi criado
formalmente em dezembro de 2007 e comecgou
suas atividades em abril de 2008. Desde sua
criagdo ateé o final de 2011, o PBF investiu R$
39,5 milhdes em 15 unidades de conservagao
e conta com 34.855 pessoas beneficiadas. Os
beneficios séo entregues de forma direta por
meio do Bolsa Floresta Familiar, que conta
com 7.197 familias que recebem R$50 pelo
seu comprometimento ao desmatamento zero.
Porém, também existem 332 projetos de apoio
a geracao de renda por meio do Bolsa Flaresta
Renda. Inclusive, se investe anualmente uma
meédia de R$ 33.000 por UC para fortalecer

as associagoes por meio do Bolsa Floresta
Associacdo e R$ 171.000 em apoio a melharia
da comunicacéo, transporte, saude e educagao
como parte do Bolsa Floresta Social.[FAS,
2011).

A Tabela 9 detalha o niumero de beneficiarios do
Programa Bolsa Floresta em cada UC onde foi
implementado.
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TABELA 9. BENEFICIARIOS DO PROGRAMA BOLSA FLORESTA ATE DEZEMBRO DE 20l

BF Renda, Saocial e Associagéo I BF Familiar
UNIDADES DE N° DE FAMILIAS PESSOAS
CONSERVACAO COMUNIDADES  BENEFICIADAS BENEFICIADAS
v v v v
Florest Maués 21 — 872%’,8 237335
RDS Amana 63 ] 528 35?459195
RDS Canuma 15 - SSL? - 998?
RDS Cujubim 8 : gg : 120085
RDS Juma 37 — ggag — 11.%80808
RDS Mamiraua 170 I 1.619?36 ] 7.957078
RDS Piagagu-Purus 52 — 379587 — 3%22
RDS Rio Amapa 10 — 332%8 — 11344%8
RDS Rio Madeira 42 — 789318 — 33053
APA Rio Negro 16 — ggg — 13573;
RDS Rio Negro 19 — 458235 — 11.676837
RDS Uacari 30 - 226817 — 11|.343755
RDS Uatumé 20 - 25;3587 - 913'502
Resex Catua-Ipixuna 13 - soeg — 1155?;
Resex Rio Gregério 25 - ]:_LSBOB - 78505
TOTAL 541
» /197 »31.757
— —— 43



PESQUISA
DE OPINIAQ

Como vocé avalia o funcionamento
do Programa Bolsa Floresta?

Regular
28% : 29%
Bom - Insatisfatorio
7%
7% N&o conhece

Muito bom------ . ‘ o PBF

Permite a participacéo dos
beneficiarios, implementa

com eficiéncia. Capacita as
liderancas
Investe em mais de 500
comunidades

Como o PBF envolve diversos atores e comunidades que ndo foram abordados pela pesquisa de
opinido deste estudo, sera considerada a pesquisa de opinido sobre o Programa Bolsa Floresta
realizada pelo Instituto Action nas RDS Uatuma, Juma e Rio Negro (ACTION 2012)*3

o o o
76.8% 59.5% 7.0
Participacao da populacao Melhoria na qualidade de Avaliacdo média do PBF

local no BF vida da populacdo local apds atribuida pelos beneficiarios
a chegada do PBF

Como voce avalia o PE de Educacéo
sobre Mudancas Climaticas?

"""""""""""""""""" 6%
Regular-------- . Insatisfatadrio
6% i
Bom-------- o 82% “’
0% P N&o conhece Q”
Muito bom "----¢ -- 0 programa

Bhttp://www.fas-amazonas.org/pt/useruploads/files/apresenta%C3%87%C3%830_resultado_geralx.pdf
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PERSPECTIVAS E
RECOMENDAGOES

Devem-se implementar, de forma imediata, os programas previstos na lei e que ainda néo se en-
contram em funcionamento. Porem, acredita-se que existem programas bem similares que sao
fundidos e fortalecidos gerencialmente, conforme a tabela abaixo:

TABELA (0. PROPOSTA DE UNIFICAGAO DE PROGRAMAS

PROGRAMAS PREVISTOS NA PEMC-AM
v

PROPOSTA
v

Programa Estadual de Educacéao
sobre Mudancgas Climaticas

Programa Estadual de Capacitacéo de
Organismos Publicos e Instituigcdes Privadas

Programa Estadual de Educacéo e
Capacitagao sobre Mudangas Climaticas

Programa Estadual de Monitoramento Amhiental

Programa Estadual de Protecdo Ambiental

Programa Estadual de Monitoramento
e Protecdo ambiental

Programa Estadual de Intercambio de Tecnologias
Limpas e Ambientalmente Resposaveis

Programa Estadual de Incentivo a Utilizagdo
de Energias Alternativas e de Redug&o de GEE

Com relagéo ao Programa Balsa Floresta,
existem avaliagfes variadas, sendo que ele é
avaliado de forma positiva por mais da me-
tade dos comunitarios entrevistados em trés
UCs pelo Instituto Action, enquanto somente
35% dos membros do FAMC que responderam
0 questionario enviado por este estudo o ava-

Programa de Tecnologias Limpas e
Incentivo a Energias Alternativas

liam de forma positiva. Portanto, sugere-se
que a FAS seja mais transparente com suas
acOes e se envolva mais com seus parceiros
para melhorar a imagem do PBF. Também se
recomeda a reativagéo do Grupo de Acompa-
nhamento PBF e a analise das recomenda-
cOes do GT de 2011 por parte da FAS.



FONTES DE
FINANCIAMENTO
E INCENTIVOS
FINANCEIROS

As fontes de financiamento e os incentivos fiscais sdo essenciais para a
implementacdo da PEMC. Os instrumentos financeiros viabilizam e incentivam
acOes de conservagéo ambiental e redugéo de GEE, como, por exemplo através
dos mercados de carbono ou pagamentao por servigos ambientais. Por outra
parte, incentivos fiscais sdo instrumentos que visam apoiar projetos com
externalidades positivas que precisam de apoio financeiro devido a que o
mercado ndo os prové nas quantidades socialmente desejadas. Portantg, o
papel do estado € corrigir essas falhas de mercado ao incentivar projetos por
meio de incentivos como os fiscais.

% IMPORTANCIA

Financiamento
@ Viabilizam a realizac&o de programas, projetos e investimentos que visam a
conservagdo ambiental e o desenvolvimento sustentavel

O
O

<BAIXO/INSATISFATORIO

@ Contribuem para a diversificagéo de fontes de recursaos financeiros, auxiliando a

sustentahilidade econémica de programas e projetos ambientais

@ Oportunidade de envolver fundos publicos e privados para captagéo de recursos

externaos necessarios para a implementagéo da PEMC-AM

Incentivos fiscais

® Incentivos econdmicos sdo mais efetivos do que politicas de comando e controle
® Corrigem falhas de mercado ao incentivar atividades com externalidades positivas
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STATUS DE
IMPLEMENTACAO

Devido a que somente uma de cinco fontes de financiamento e incentivo foram criadas, ha um
status de implementacéo de 20% (Tabela 11).

TABELA II. FONTES DE FINANCIAMENTO ESTADUAIS

FONTES DE FINANCIAMENTO E

AS ATIVIDADES REALIZADAS
FORAM SUFICIENTES

PARA CUMPRIR COM

0S OBJETIVOS DE

CRIAGAD DAS FONTES

DE FINANCIAMENTO E

INCENTIVOS FISCAIS EXISTE? COMENTARIOS INCENTIVOS FINANCEIROS?
v v v v

Fundo estadual de mudancas Néo Esta previsto na Minuta da Nao

climaticas Lei de Servigos Ambientais

Fontes de financiamento Néo Existem projetos pontuais com Parcialmente

estadual para REDD e MDL

financiamento porém néo a nivel estadual:

Projeto de Reflorestamento em areas
soh intensa pressé&o do desmatamento
no Sul do Estado do Amazonas. O projeto
foi contemplado com R$ 20.000,00 do
Fundo Amazdnia/BNDES e esta em fase
de execucéo. A previséo de concluséo é
dezembro de 2013.

0 Profloram foi contemplado com 10,5
milhdes de euros pelo banco alemé&o KfW
e conta com contrapartida de 8,4 milhdes
de euros do Governo do Amazonas. 0
periodo de execugdo do projeto é de 2012
a 2016.

Incentivos fiscais para Nao N&o
operacdes com biodigestores,

metanol, biodiesel e geragédo de

energia com queima de lixo

Incentivos fiscais a veiculos que  N&o Projeto Gas Natural Veicular: atualmente Nao

promovem reducgdo de emissdo
de GEE

existem 2 postos de gas natural. Em
2008 220 taxistas foram beneficiados
com financiamento para cobrir os custos
de conversdo a gas natural. Porem e
uma iniciativa muito pontual que ainda
nao decolou por falta de oferta e poucos
postos de venda.

Beneficios e créditos para Sim
boas praticas agropecuérias e
florestais

Ver detalhes a seguir

Parcialmente



EXEMPLOS DE BENEFICIOS E CREDITOS PARA BOAS PRATICAS AGROPECUARIAS E FLORESTAIS

Juta e Malva

Em 2008 os produtores de juta e malva de Manacapuru receberam o pagamento da subvengéo
por meio do Cartdo do Produtor e tiveram acesso especifico de credito junto a Agéncia de Fomen-
to do Estado do Amazonas [Afeam). Os incentivos foram concedidos por meio do Programa de
Subvencéo Estadual, operacionalizado pela ADS. (Tabela 12].

TABELA 12
DISCRIMINACAD 2007 2008 2009 2010 2011
v v v v v v
MUNICIPIOS BENEFICIARIOS [N°.) 16 13 13 14 14
FAMILIAS BENEFICIARIAS [N°.) 2.800 2.620 2.620 2.700 2.800
FIBRAS SUBVENCIONADAS (t) 12.530 7.230 5.600 7.500 9.912
VALOR DA SUBVENGAD [R$) 2.507.000 1.441.609 1.120.000 1.500.000 1.982.456

Borracha

Em 2008, as mais de 1.500 familias envolvidas na atividade da borracha, foram beneficiadas
diretamente com a subvencé&o do Governo no valor de R$ 0,70 por quilo de Borracha Natural Bruta
(BNB]. Somadaos ao valor médio de R$ 2,00 reais pagos pelo mercado, os seringueiras faturaram
cerca de 2,065 milhdes de reais, uma media de 1.350 mil reais por familia/ano.

0 Decreto n®. 31.341, de 3 de junho de 2011, impulsionou um aumento de 43% no valor do subsi-
dio a barracha. De R$ 0,70 centavos, os extratores passaram a receber R$ 1,00, a partir da safra
de 2011/2012 por cada quilo de barracha comercializada.
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PESQUISA
DE OPINIAO
Fonte de financiamento e incentivos fiscais desconhecidos

B conhece Desconhece

Fundo Estadual de -
Mudancas Climaticas

Fonte de Financiamento Estadual [
para projetos de REDD e MDL

Beneficios ou Créditos para Boas 6% [Afeam) [
Praticas Agropecuarias e Florestais ﬁ

Incentivos fiscais para operacdes L
como hiodigestores, metanal, biodisel,
aproveitamento de lixo, ecoturismo

Incentivo para veiculos com redugéo ﬁs% (Taxistas e Gas Natural] .
de emissao de GEE

Dos entrevistados que conhecem os beneficios
para produtores agropecuarios e florestais
com boas praticas ambientais [6%), todos

consideram a iniciativa como “boa” devido a
sua importancia no fortalecimento da cadeia
produtiva com responsabilidade socioambiental.
No entanto, os créditos de carbono néo tém sido
fornecidos a uma grande parte da populacédo

rural do Estado. Precisa Melhorar. e, T8 Eifie

de carbono ndo tém sido
fornecidos a uma grande
parte da populacao
rural do Estado. Precisa
Melhorar.

PERSPECTIVAS E
RECOMENDACOES

® Para efetivar aimplementacéo dos in- ® Outro mecanismo importante € a insencéo
centivos fiscais, a Lei de PSA é uma grande do ICMS para atividades florestais susten-

oportunidade com potencial de viahilizar estes taveis, como o Manejo Florestal de Pequena
mecanismaos. Escala, o agroextrativismo, e outras ativida-

des sustentaveis.
® Outros meios para viahilizar os incentivos

sao: a ampliagéo e concretizagio do Cadastro ® Deve-se tambem ampliar as linhas de finan-
Ambiental Rural e a regularizagao fundiaria, ciamento para projetos de uso de energias
que permitirdo que linhas de financiamento alternativas (destaque para a energia solar] e
chegem aos pequenaos produtores. eficiéncia energetica.

1Em 2011, foi criada a proposta da lei de isengdo de ICMS para manejo florestal de pequena escala, mas néo foi aprovada.



O
SELOS Q
E PREMIOS

<MUITO BAIXO/ MUITO
INSATISFATORIO

Os selos e prémios no &mbito da PEMC-AM foram propostos como destaques
a serem entregues a pessoas [fisicas ou juridicas] cujas atividades tenham
contribuido e/ou estao em conformidade com a conservagdo ambiental e o
desenvolvimento sustentavel do Amazonas.

% IMPORTANCIA

® Servem para agregar valor aos produtos e/ou servigos

® Incentivam praticas produtivas e empresariais sustentaveis

® Incentivam maiores investimentos na area de conservagao e assuntos relacionados a
Politica Estadual de Mudangas Climaticas

® Valorizam e reconhecem pessoas fisicas ou juridicas comprometidas com a adogéo
de praticas positivas ao clima e as florestas

STATUS DE
IMPLEMENTACAO
Dos selos, prémios e dias comemarativas, metade n&o foi implementada, sendo que o Prémio Amigo

da Floresta e do Clima, apesar de implementado, foi entregue sem uma definicdo previa dos critérios
de selecdo dos beneficiados (Tabela 13].

TABELA I3
DESCRIQ[\U IMPLEMENTADO? CRITERIOS DE ELEI[;IiD BENEFICIADOS
v v v v
Selo Amigo da Nao
Floresta e do Clima
Selo Amazonas Nao
Prémio Amigo da Sim N&o definidos Principe Charles (Reino Unido),
Floresta e do Clima Joseph Blatter [Presidente
da FIFA] e Ricardo Teixeira
(Presidente da CBF)
Dia da Floresta Sim 7 de Novembro Conferéncia Latinoamericana
edoClima de Mudangas Climaticas (2008)

Evento Amazonas
Greenergy (2012)
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PESQUISA
DE OPINIAO
Selos e Prémios

B conhece Desconhece

Selo Amigo da Floresta e do Clima

Selo Amazonas

25% 1—
Prémio Amigo da Floresta e do Clima h
59% 1_
Dia da Floresta e do Clime B
|

Quem conhece o prémio
“Amigo da Floresta e do Clima”
classifica sua aplicagdo como

insatisfatdria devido a falta

divulgacéo dos premiados e dos
critérios de selecdo, o critério é
politico e foi usado para agradar
executivos envolvidos com a
Copa do Mundo.

PERSPECTIVAS E

RECOMENDAGOES
® Implementar os selos previstos na legislagéo para valorizar cadeias produtivas sustentaveis,
dando uma vantagem comparativa a produtos que respeitam o meio ambiente.

® Dar maior publicidade aos prémios e esclarecer os critérios usados para a selecdo devido a que
eles séo na sua maioria, desconhecidos.

® Estabelecer um comité para indicacéo e selegio dos prémios para tornar este processo mais
confidvel e transparente.



Fica evidente que nos primeiros cinco anos de
vigéncia da Politica Estadual de Mudancas Cli-
maticas do Amazonas houve um baixo nivel de
implementacdo dos programas e acdes previs-
tas na legislacéo. Isso se deve a varios fatores,
entre os quais se destacam principalmente a
falta de atribuicdo a UGMUC como implemen-
tador da politica, a diminuic&o de recursos
financeiros ao longo dos anos destinados ao
desenvolvimento de programas previstos na
PEMC, o numero limitado de recursos huma-

nos na SDS e a falta de instrumentos econd-
micos para promover a valorizacdo dos ativos
ambientais do estado.

Por outro lado, existem oportunidades para
mudar este cenario de baixa implementacao.
A primeira oportunidade surge da iniciativa da
SDS de abrir um concurso durante a segunda
metade de 2013, o que deve ser cobrado pela
sociedade civil para garantir o fortalecimento
da equipe técnica encarregada de implemen-

tar as politicas ambientais do Amazonas.
Outro passo de grande importancia para
melhorar a implementacéo da PEMC-AM ¢ a
aprovacéo da Lei de Servigcos Ambientais, a
qual regulamenta mecanismos econémicos
no estado como 0s pagamentos por Servigos
ambientais e a Reducéo do Desmatamento
por Desmatamento e Degradacéao (REDD).
Estes séo indispensaveis para incentivar a
conservacdo ambiental ja que representam
mecanismaos eficientes que permitem a cor-

recao de externalidades negativas presentes
no mercado.

Além de trazer a devida regulamentacéo, a Lei
de Servigos Ambientais esclarece o papel da
UGMUC como 6rgéo implementador de poli-
ticas ambientais no estado e prevé a criagéo
de um Fundo de Mudancgas Climaticas para
financiar os programas e projetos da lei, o
que somente realga a sua impaortancia.



RESUMO DE ACOES PRIORITARIAS

Inventarios estaduais

Realizagéo e atualizagdo dos inventarios de GEE dos setores nédo contemplados.

Metas e planos de acdo para reducéo do desmatamento e conservagao ambiental

Desenvolver um sistema de monitoramento de pequenos poligonos de desmatamento;
Diversificar as atividades de prevencéo do desmatamento com foco em regularizagéo fundiaria e atividades
produtivas sustentaveis.

Criacéo e Gestao de UCs

Reestruturar a UGMUC (Ceclima e Ceuc);
Fortalecer a gestao compartilhada da PEMC entre outras secretarias do governo estadual e ONGs, instituicdes
da academia e populagdes locais.

Empoderar o Ceclima para realizar a gestéo efetiva dos programas e politicas;

Melhorar a integragdo e fluxo de informagd@es entre os 6rgéos envolvidos na implementacéo da PEMC-AM :
Ceuc/Ceclima e FAS;

Empoderar o FAMC como ¢rgdo de consulta e deliberacéo sobre as politicas de MC do Estado.

Reativagdo do Grupo de Acompanhamento do PBF e analise de recomendacdes do GT em 2011.

Fontes de financiamento e incentivos fiscais

Aprovacédo urgente da Lei de PSA;

Ampliagdo, adequacédo e implementacdo do Cadastro Ambiental Rural [CAR);
Implementacéo de ac6es de regularizagéo fundiaria e atividades produtivas sustentaveis;
Implementacé&o da Lei de Reposicao Florestal e Lei de Isengéo do ICMS;

Criacdo e implementacéo da Lei do ICMS Ecoldgico no Amazonas;

Ampliacdo das linhas de financiamento para projetos de uso de energias alternativas.

Selos e Prémios

Implementar os selos previstos na legislagdo para valorizar cadeias produtivas sustentaveis;
Definir e esclarecer os critérios usados para estabelecer um comité para indicacéo e selecéo de recipientes
dos prémios e dar maior publicidade aos mesmos.
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ANALISE PARTICIPATIVA DOS 5 ANOS DE IMPLEMENTACAO DA POLITICA ESTADUAL
DE MUDANCAS CLIMATICAS DO AMAZONAS (2007-2012)

Manaus, 2013
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