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O Diagnéstico Florestal do Amazonas é um estu-
do realizado pelo Idesam em parceira com Imazon,
ICV e IPAAM. Este estudo, elaborado por meio

de dados referentes aos anos de 2010 e 2011, teve
como objetivo promover uma visio estratégica do
manejo florestal no estado, assim como, contribuir
com informacd&es para se aperfeicoar o licencia-
mento e propor uma metodologia para monitorar
a atividade florestal no estado. Outro objetivo
desta publicaco é tornar publico dados oficiais
anteriores a informatizacdo e a descentralizacdo
do licenciamento florestal no estado. Como diver-
sas a¢des para a evolucdo da gestdo florestal no
Amazonas estdo em discussdo e em andamento no
Amazonas, as informac®es contidas no diagnés-
tico servem de base para avaliacdo das melhorias
decorrentes da informatizac&o e da descentraliza-
cdo da gestdo florestal.

A publicacéo busca ter um caréter propositivo,
uma vez que em seus cinco tépicos foram discu-
tidos os aspectos relevantes e pontos criticos do
tema, assim como possiveis medidas para se aper-
feicoar a atividade florestal no Amazonas.

Os cinco tépicos que compde o boletim so:

Marco regulatério, atores e competéncias da tema-
tica florestal no Amazonas, o qual discutiu a ges-
tdo florestal, extensdo, fomento e o licenciamento
florestal, todos quanto a legislacdo existente e aos
arranjos institucionais do governo estadual;

Supressdo vegetal, o qual por meio de dados obti-
dos no IPAAM avaliou panorama da atividade no
estado em 2010 e 2011;

Manejo Florestal, por meio de dados obtidos e
validados pelo IPAAM, avaliou o panorama do
licenciamento e conducéo de planos de manejo
florestal no estado em 2010 e 2011;

Monitoramento por sensoriamento remoto, uti-
lizando metodologia desenvolvida pelo Imazon,
SIMEX, este tépico avaliou por sensoriamento
remoto a qualidade da exploracdo florestal licen-
ciada assim com a existéncia da exploracdo nédo
autorizada (ilegal) em 2010 e 2011;

Movimentagio madeireira no Amazonas, o qual
discutiu, utilizando dados enviados pelo IBAMA,
as principais origens, destinos e rotas da madeira
no Amazonas nos anos de 2010 e 2011.



_ |6 | Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas




Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 17 _




Marco regulatorio,
atores e competéncias
da tematica florestal
no Amazonas



Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 19 _

GESTAO FLORESTAL NO AMAZONAS

A Constituicio do estado do Amazonas de 1989, em
seu Artigo segundo, descreve que compde como
objetivo prioritéario do Estado a “Defesa da Floresta
Amazdénica e o seu aproveitamento racional, respei-
tada a sua funcéo no ecossistema”.

O Paragrafo Unico do artigo 230 da Constituicio
do estado do Amazonas define que:

“.. o Estado e os Municipios, através de 6rgéos
préprios, instituirdo plano de protecdo ao meio
ambiente, prescrevendo as medidas necessdrias
a utilizacdo racional da natureza, & reducdo, ao
minimo possivel, da poluicdo resultante das ativi-
dades humanas e a prevencdo de agdes lesivas ao
patriménio ambiental”.

Somado a esta premissa de atribuicdes do Governo
do Amazonas, a Lei Federal N° 11.284 de 2006 des-
centralizou a gestéo florestal para os estados. Silva
et al. (2012) explicam que como esta norma esté em
vigéncia hd pouco mais de seis anos, cada estado
vem buscando se organizar para se adequar as suas
especificidades e se estruturar organicamente para
fazer a gestéo das florestas publicas segundo as trés
modalidades de gest&o previstas na Lei:

I. Criacdo de florestas publicas para producéo
sustentavel e gestdo direta;

II. Destinacdo das florestas publicas as popula-
¢Ges residentes;

III. Concessédo florestal.

A primeira formatacio organizacional do estado
que resulta nos orgéos presentes no atual sistema
de gestdo florestal do Amazonas foi instituida em
1996 na criacdo do Instituto de Protecdo Ambiental
do Amazonas (IPAAM), oriundo da fuséo do Insti-
tuto de Desenvolvimento dos Recursos Naturais e
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas - IMA
(criado sob a Lei 1.905/89) e a Secretaria de Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia (SEMACT).

Atualmente, a Politica Estadual de Meio Ambiente
é de responsabilidade da Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do
Amazonas (SDS) - criada pela Lei N° 3.783 de 2003
- que tem como finalidade a formulac&o, a coorde-
nacio e a implementacdo das politicas estaduais de
meio ambiente e de recursos hidricos (Lei Delega-
da N° 66 de 2007). No que se refere & promocéo do
desenvolvimento sustentavel no Amazonas, a SDS
assume também a finalidade de:

“formulacdo das politicas estaduais de ordenamen-
to pesqueiro, etno desenvolvimento sustentdvel dos
povos indigenas e da politica estadual de desenvol-
vimento sustentdvel”.

Como terceira finalidade, definida na Lei Delega-
da, 3 SDS compete "a formulacio e coordenacio
das politicas estaduais de promoc&o de negécios
sustentaveis, de servicos ambientais e das cadeias
produtivas, relacionadas a recursos florestais visan-
do o desenvolvimento sustentavel do Amazonas”.

Desta forma, a SDS tem o compromisso de gest&o
ambiental assim como na promocao de cadeias
produtivas dos produtos da sécio biodiversidade.
Para a coordenacéo do processo de planejamento e
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Figura 1. Organograma do Sistema SDS Fonte: www.sds.am.gov.br/organograma.pdf.
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Figura 2. Organograma do sistema SEPROR. Fonte: SEPROR, 2012.

formulacdo de politicas para o uso sustentavel dos A composicdo completa do Sistema SDS é melhor
recursos florestais madeireiros e ndo madeireiros, a visualizado no organograma simplificado da Se-

Secretaria Executiva Adjunta de Florestas e Extra- cretaria (igura 1), que demonstra os outros érgéos
tivismo - SEAFE é o érgéo responsavel dento do além dos citados neste documento. Observa-se em

Sistema SDS, conforme Lei Delegada N° 66/2007. seu cronograma que a SEAFE é uma das trés Secre-
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tarias Executivas Adjuntas somadas a Unidade Ges-
tora do Centro Estadual de Mudancas Climéticas

e do Centro Estadual de Unidades de Conservacéo
- UGMUC, que inicialmente foi criado para ser uma
autarquia, no entanto, até maio de 2013 compunha
o quadro da SDS como parte dos 6rgéos de ativida-
de im da Secretaria.

Apesar da delegacio clara a SDS/SEAFE, desta-
cada em sua Lei de criagdo e no Decreto de regu-
lamentac&o, a responsabilidade pela formulacéo,
elaborac&o e implementacdo da politica florestal no
Amazonas também é uma finalidade da Secretaria
de Estado de Producdo Agropecuaria, Pesca e De-
senvolvimento Rural (SEPROR), definida pela Lei
Delegada N° 84/2007.

A sobreposicdo de competéncias foi antecipada na
lei de criagdo da SDS (2.738/03) que institui a “obri-
gatoriedade de acdo conjunta e em colaboracio”
entre as duas secretarias.

Apesar de nfo se detectar a integracdo comprovada
em documentos, observando o organograma das
secretarias pela 6tica da competéncia da gestio e
promocao de atividades florestais, nota-se que a SDS
d4 mais destaque & gestéo de florestas por destinar
uma secretaria executiva adjunta especifica para o
tema (SEAFE). Por sua vez a SEPROR, possui como
Unica Secretaria, a Secretaria Executiva de Politicas
Agropecuarias e Florestais - SEPAT, secretaria a qual
é constituida por cinco geréncias, sendo uma delas
especifica para a temética florestal, a Geréncia de
Desenvolvimento Florestal. Além disso, destina uma
secretaria executiva adjunta especifica para a produ-
¢do e o fomento da pesca e aquicultura, a SEPA.

EXTENSAO E FOMENTO

O érgéo responsavel pela extenséo florestal do
estado é o Instituto de Desenvolvimento Agrario e
Florestal do Amazonas - IDAM, vinculado a SE-
PROR, que recebeu esta atribuicéo direta desde
2007, apds a extincdo da Agéncia de Florestas e
Negocios Sustentaveis do Amazonas - AFLORAM,
entidade que integrava o Sistema SDS.

O IDAM tem por finalidade: a superviséo, a coor-
denacdo e a execucdo de atividade de assisténcia
técnica e extensdo agropecudria e florestal, no Am-

bito das politicas e estratégias do Governo Estadual
para os setores agropecuério, florestal e agroindus-
trial (Lei Delegada N° 103/2007).

Analisando o Sistema SEPROR, o IDAM divide
com outra autarquia a composicéo de entidades
vinculadas a SEPROR. Internamente, o IDAM

é dividido em trés diretorias, sendo uma delas
exclusivamente para a extensdo florestal, a DITEF,
Diretoria Técnica de Extensdo Florestal.

Seguindo o mesmo modelo de organograma de
SEPROR, na DITEF hé o Departamento de Assis-
téncia Técnica e Extenséo Florestal (DATEF) que
dispde de 3 geréncias todas direcionadas a tematica
florestal: geréncia de Apoio a Producéo Florestal
Madeireira, Apoio a Producdo Nao madeireira e
Apoio & Producéo de Animais Silvestres.

Completando as entidades destinadas ao fomento e
extensdo florestal, ha no Sistema SDS a Agéncia de
Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas - ADS,
uma empresa publica, sendo a Unica deste tema
fora do Sistema SEPROR.

A Agéncia é composta por uma Presidéncia e trés
Diretorias, sendo a de Administracdo e Financas e
duas operacionais: Diretoria de Negdcios Florestais
e Diretoria de Negécios Agropecudrios e Pesquei-
ros. A Diretoria de Negécios Florestais tem como
atribuicdes:

- Promover a dinamizac#o das cadeias produtivas
florestais e outras de cunho sustentavel;

- Executar politicas publicas destinadas ao forta-
lecimento das cadeias produtivas dos segmentos
florestais madeireiros e ndo madeireiros e negdcios
sustentaveis;

- Executar a¢des diretas ou de apoio a comerciali-
zacdo dos produtos das diversas cadeias produti-
vas legalizadas.

Destaca-se o Programa de Méveis Escolares que
fornece as escolas da Secretaria do Estado da Edu-
cacéo (Seduc) carteiras escolares e outros méveis
de madeira.

O posicionamento da ADS, no Sistema SDS, como
agente promotor da comercializa¢do dos produtos
florestais agroextrativistas do estado, e o érgéo
extensionista vinculado ao sistema SEPROR, de-
monstra resquicio das alterac®es realizadas entre
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Figura 3. Organograma do IDAM. Fonte: SEPROR, 2012.

a primeira e segunda gestdo do ex-governador
Eduardo Braga. No primeiro mandato, a extensao

e a comercializacdo de produtos eram praticados
dentro do sistema SDS por duas diretorias distintas
da antiga AFLORAM. Com a dissolu¢&o promovi-
da na Lei Delegada N° 103/07, apenas a extensio
florestal migrou para o sistema SEPROR e o siste-
ma SDS ficou com a comercializacdo dos produtos
florestais pela ADS.

Da integracdo da AFLORAM ao IDAM, vale desta-
que para o avango que a temética florestal recebeu
no IDAM desde 2007, ja que iniciou como uma
geréncia de florestas dentro de uma tnica Diretoria
que tratava de extensio agropecuéria e floresta, e
atualmente, a remodelacdo do IDAM avancou des-
tinando uma diretoria para extensio agropecuéria e
outra para extenséo florestal.

Por ultimo, destaca-se que a Lei Estadual N° 3.527
de 28 de julho de 2010 define a ADS também como
o 6rgdo gestor da Concesséo Florestal no Estado. A
mesma lei define em seu artigo oitavo que “a orga-
nizacdo Institucional para concess&es florestais em
Florestas é compreendida da seguinte forma:

I - Poder concedente: Estado do Amazonas, por
meio da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvol-
vimento Sustentavel - SDS;

IT - Orgéo Consultivo: Conselho Estadual de Con-
cessdo Florestal do Amazonas - CECFAM;

I1I - Orgdo ambiental - Instituto de Protecdo Am-
biental do Amazonas - IPAAM;

IV - Orgéo gestor da Unidade de Conservacéo:
Centro Estadual de Unidades de Conservacao -

CEUCG;

V - Orgéo gestor da concesséo: Agéncia de Desen-
volvimento Sustentavel - ADS.

Apesar da Lei constituida e os papéis estabelecidos
do momento da publicacéo da Lei até abril de 2013,
o Governo do Amazonas néo apresentou nenhum
Plano Anual de Outorga Florestal consequente-
mente ndo houve concess&es florestais para empre-
sas em Florestas Estaduais do Amazonas, somente
algumas concessdes comunitarias dentro de Unida-
des de Conservacéo de uso sustentavel.
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LICENCIAMENTO

No ambito do Controle Ambiental, é o IPAAM -
Instituto de Protecdo Ambiental do Amazonas,
entidade vinculada 4 SDS, a responsavel pelo Licen-
ciamento, Fiscalizacdo e Monitoramento Ambiental.

O licenciamento ambiental no Amazonas no peri-
odo de avaliagdo deste documento (2010-2011) era
embasado pelo Cédigo Florestal Brasileiro e pela
Lei Estadual N° 3.219 de 28 de dezembro de 2007.
Por esta legislacdo, todo o sistema de licenciamento
ambiental do Amazonas era concentrado no IPA-
AM em sua sede em Manaus.

Em 2011, a Lei Estadual N° 3.635 de 6 de julho de
2011 instituiu o Programa de Regularizacio Am-
biental dos Iméveis Rurais do Amazonas, a qual

definiu o Cadastro Ambiental Rural como o registro
ambiental dos imdveis rurais, tornando-o premissa
para qualquer atividade produtiva em propriedades
rurais do Amazonas.

Em 2012, foi aprovada a Lei Estadual N° 3.785 de

24 de julho de 2012, que revogou a Lei Estadual

N° 3.219 de 2007. Esta lei incluiu no sistema de
licenciamento a Licenca Ambiental Unica (LAU) e
definiu exce¢des a necessidade de licenciamento
ambiental para algumas atividades classificadas de
como de baixo potencial poluidor. Entre as ativida-
des estdo: “reforma e limpeza de pastagens, limpeza
de culturas agricolas e florestais, garantidas limita-
¢&es as normas especificas para o bioma”; e a “ativi-
dade agropecuéria com pequeno potencial poluidor
e degradador, desde que a mesma nio implique em
intervenc&o em areas de preservagdo permanente
ou supressdo de vegetacdo nativa”.
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Figura 4. Organograma do IPAAM. Fonte: IPAAM, 2013.
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Atividade Plano de Manejo Florestal Sustentavel
. Pequena Escala Menor Impacto Maior Impacto
Modalidade a P P
Res. CEMAAM n. 007/1 Res. CEMAAM n. 009/ Res. CEMAAM n. 009/11
Tamanho da Area Maximo 500 ha Sem limite de area

Diametro Minimo de Corte: 157cm DAP

Forma de Exploracao

Para cada arvore explorada Inventdrio acima de 40 cm de didmetro;
identificar 3 da mesma espécie Explora-se até 50% dos individuos identificados
com DAP entre 60 e 157 cm acima de 50 cm de diametro.
Obrigatdrio o processamento Sem maquinas para arraste Méeiines pare aesie ¢l Tores
no campo de toras
Arraste de Toras Permitido o uso de maquinas Permitido o uso de maquinas
de até 85cv para transporte de de até 85cv para transporte de
madeira serrada madeira serrada
Monitoramento Sem obrigatoriedade Sem obrigatoriedade PEEEIER PEIlTENEiies o2

areas acima de 30.000 ha

Figura 5. Principais conceitos das modalidades de Manejo Florestal no Amazonas.

Quanto ao licenciamento da atividade de manejo PONTOS CRITICOS E POSSIVEIS
florestal, o Amazonas possui trés modalidades ope- MEDIDAS

racionais de manejo florestal que pode ser observa-
do na figura 5.

. . O dinamismo apresentado nos tltimos 10 anos
- Plano de Manejo Florestal Sustentével em Peque- . P N )
: . . . quanto a estruturacdo da governanca ambiental
na Escala: para dreas de até 500 ha, normatizado ini- ) ,
. . . no Amazonas demonstra que além da descentrali-
cialmente pela IN N° 01/06 e posteriormente pela

IN N° 02/08, converteu-se em Resolucdo CEMAAM
N° 007 de 21 de julho de 2011;

zacAo da gestdo iniciada pelo Governo Federal em
2006,/2007 - visto que o IPAAM iniciou o licencia-
mento do manejo florestal em pequena escala em

- Plano de Manejo Florestal Sustentével de Menor 2003 através de um termo de cooperagdo com o
Impacto e Plano de Manejo Florestal Sustentével de IBAMA -, existe o interesse e a predisposigdo do go-
Maior Impacto, normatizados inicialmente pela Ins- verno estadual em analisar e reconstruir estruturas.

trucdo Normativa N° 05/08, incluidos na Resolucéo

CEMAAM N° 009 de 15 de dezembro de 2011, Diante de cenério atual da gestéo florestal destaca-

-se como importante para fortalecer a governanca e
a producéo florestal no estado:

- Distinguir mais claramente os papéis entre
SEPROR e SDS em Lei e consequentemente em
seus organogramas. A definicdo dos papéis em lei
permitird que estas secretarias concentrem esforcos
nos temas especificos a sua competéncia, no caso a
SDS na gestéo florestal e a SEPROR no fomento e
extensdo. Neste sentido, vale a anélise do posicio-
namento da Agéncia de Desenvolvimento Sus-
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tentével (ADS), é necessario avaliar se a Agéncia
estd bem posicionada no Sistema SDS ou deve ser
alocada no Sistema SEPROR.

- Da mesma forma que a pesca possui uma secreta-
ria exclusiva para o tema e diante do potencial flo-
restal do Amazonas, hé necessidade de se analisar
a criacdo de uma Secretaria Ajunta para dedicacio
exclusiva sobre o tema na SEPROR. Exemplos de
outros estados da Amazoénia podem servir de base
para mensurar a necessidade de mudancas mais
profundas no sistema de gestéo e fomento florestal
do Amazonas. Como por exemplo, a criacdo de uma
Secretaria de Florestas como no caso do Governo
do Acre ou para a promocao do fomento e exten-
s8o, a criacdo de um Instituto de Florestas como
criado para a governanca florestal do Amapa.

Assim, a amplitude da estruturacio necesséria
para a evolucdo da governanca florestal no Ama-
zonas depende de alguns ajustes finos e decisdes
politicas de como promover o potencial florestal
do Amazonas em ativos econdmicos para a socie-
dade. De todo modo, para o atendimento pleno
de todo Estado, deve-se continuar evoluindo na
estruturacdo da governanca florestal do Amazo-
nas, seja encorpando as estruturas vigentes com
mais departamentos (secretarias executivas adjun-
tas, geréncias) e equipe, ou pensando em novas
estruturas (secretarias, autarquias) para a promo-
cao da gestdo florestal. Uma comprovacdo desta
necessidade pode ser visto na SDS, onde desde
sua criacdo em 2003 nenhum edital para compor
servidores efetivos em seu quadro foi aberto.

- Observando a promocé&o do tema florestas, o
IDAM demonstrou a maior evolucéo nos ultimos
anos ao posicionar uma diretoria especifica de as-
sisténcia técnica e extensdo florestal. Esta estrutura
interna indica o direcionamento do Amazonas em
promover a estruturacédo da governanca florestal
sem a inten¢do de promover mudangas em suas
estruturas de gestdo macros, ou seja, encorpando a
instituic®es vigentes e ndo direcionando esforcos
para a criacdo de novas secretarias ou autarquias.
Diante deste apontamento, vale lembrar da au-
séncia no Estado de uma autarquia relacionada a
gestdo de unidades de conservacéo, gestdo esta sob
a tutela do Centro Estadual de Unidade de Con-
servacdo (CEUC) dentro do UGMUC, compondo
atualmente a SDS.

- As concessdes florestais para comunidades e
empresas sdo o melhor caminho para a promocéo
da atividade madeireira ordenada no Amazonas,
principalmente pela auséncia de documentos fundi-
arios de grande escala que possam receber grandes
empreendimentos florestais.

Porém esta agenda néo tem evoluido da maneira
esperada, visto que até 2013 ndo havia acontecido
nenhuma concesséo florestal empresarial no estado.
No caso das concessdes comunitarias, apesar de
néo haver um programa de concessdes comunita-
rias especificas para producéo florestal, foi dado um
grande passo quando o instituto de terras do Esta-
do (ITEAM) em 2012 realizou a concesséo de direi-
to real de uso (CDRU) para as associa¢des comuni-
tarias representantes dos moradores de Unidades
de Conservacgéo. Assim, atualmente 14 UCs, entre
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Reserva
Extrativistas e Florestas Estaduais, possuem asso-
cia¢des de moradores que detém a concesséo do
direito real de uso para promoc&o de atividades
coletivas florestais madeireiras e ndo madeireiras.
Apesar deste avanco ainda néo é significativo o
numero de planos de manejo de comunitérios em
Unidades de Conservacdo do Amazonas.
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INTRODUCAO

Desde 2004 as taxas de desmatamento na Ama-
z6nia brasileira tém diminuido. No Amazonas a
mesma tendéncia era observada, no entanto em
2010 esta tendéncia foi alterada, quando se regis-
trou aumento de 47% no desmatamento em relacéo
ao ano de 2009 (INPE, 2013).

Nos anos seguintes ocorreram oscilacdes nas taxas
de desmatamento no Amazonas. Em 2011, ocorreu
uma reducéo de 16% em relacdo ao ano anterior, sen-
do os municipios do sul do estado os locais com as
maiores taxas de desmatamento: Labrea (3.269 km?),
Boca do Acre (2.023 km®) e Apui (1777 km®) (INPE,
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2013). Em 2012, apenas o Amazonas, Acre e Tocan-
tins registraram aumento na taxa de desmatamento
na Amazdénia. No Amazonas a taxa aumentou 4%, o
que resultou em uma area desmatada acumulada de
36.098 km? no Amazonas (INPE, 2013).

Estas taxas de desmatamento correspondem, em sua
maioria, a desmatamento ilegal. Em ambito federal,
de acordo com a Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012,
artigo 26, para suprimir vegeta¢&o nativa de forma
legal é necessario autorizacio do érgéo licenciador:
“a supressdo de vegetacdo nativa para uso alternati-
vo do solo, tanto de dominio publico como de domi-
nio privado, dependeré do cadastramento do imével
no CAR, de que trata o art. 29, e de prévia autoriza-
cdo do 6rgéo estadual competente do Sisnama”.
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Figura 6. Série histérica de desmatamento (2004 a 2012) da Amazbnia Legal e dos estados com aumento

na taxa de desmatamento em 2012.



No Amazonas o 6rgéo estadual competente do Sis-

nama para licenciar a supresséo vegetal é o Institu-

to de Protecdo Ambiental do Amazonas (IPAAM), o
qual se situa em Manaus.

Dessa forma, apenas em Manaus é possivel solicitar
licenca para supressdo vegetal, o que dificulta o
cumprimento da legislacio por parte dos proprieta-
rios rurais dos municipios do interior?,

Para requerer a supressdo vegetal é necessario, tam-
bém, informar como se dara a reposicao florestal.
Ha excec&o para agricultor familiar com imével até
quatro médulos fiscais que declarar ndo transpor-
tar e comercializar o material lenhoso, utilizando-o
apenas para consumo proprio, conforme § 5° do Art.
56 da Lei n°® 12.651 de 25 de maio de 2012.

A reposicéo florestal pode ser definida como:

“a compensacdo do volume de matéria prima extra-
ido de vegetacdo natural pelo volume de matéria
prima resultante de plantio florestal para geracéo
de estoque ou recuperacgéo de cobertura florestal”
(Amazonas, 2012).

A reposicéo foi criada com o intuito de garantir

o estoque de madeira e a cobertura florestal em
propriedades e o suprimento de matéria-prima para
empresas que a consomem.

Nos estados onde a reposicéo florestal foi regula-
mentada, a atividade deve ser realizada: por plantio
realizado pelo produtor ou pelo consumidor; pelo
recolhimento de uma taxa ao Fundo Estadual de
Meio Ambiente - FEMA ou por repasse direto de
recurso para Associacdes de Reposicio Florestal, as
quais se responsabilizam pela producéo de mudas,
assisténcia técnica e repasse de mudas a pequenos
produtores para execucéo do plantio.

No Amazonas, o Decreto estadual N° 32.986 de 30
de novembro de 2012 regulamentou a lei estadu-

al a Lei Estadual N° 3.789 de 27 de julho de 2012,
que disp&e sobre a reposicio florestal no estado.

De acordo com o decreto, apenas o IDAM, exceto
projetos apresentados por Instituicdes Publicas de
Pesquisa, é responséavel pelo plantio da reposicéo
florestal utilizando os recursos recolhidos ao FEMA.
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Dessa forma, o governo do Amazonas impossibili-
tou a estratégia utilizada em outros estados, onde
o recurso do fundo é repassado as Associacdes de
Reposicdo Florestal ou o préprio consumidor pode
repassar diretamente as Associagdes o recurso
para reposicdo. Esta estratégia permite maior
celeridade desde o recolhimento até o plantio e
poderia ser utilizada no Amazonas juntamente a
estratégia de atuacdo do IDAM, no entanto, até o
momento estd impossibilitada2

OBJETIVO

O estudo do licenciamento da supressio vegetal no
Amazonas teve como objetivo fornecer dados sobre
o panorama atual da atividade no estado, assim
como, identificar pontos criticos e sugerir medidas
para sanar estes entraves. Estas informac¢des serfo
Uteis para fomentar a elaboracdo de politicas publi-
cas, acdes de fomento e tomadas de decisio.

Este tépico, ainda, fornecerd informac¢&es importan-
tes para se avaliar as melhorias que serdo geradas
pela informatizacdo do sistema de licenciamento,
uma vez que os dados analisados s&o anteriores a
informatizacdo do licenciamento, servindo assim de
referéncia para avaliar as mudancas que se iniciam
no licenciamento ambiental do Amazonas.

De forma mais especifica, este tépico teve como
objetivo:

i. Quantificar o niumero de licencas expedidas
por municipio;

ii. Quantificar a érea e volume licenciados para
supressdo vegetal por municipio;

iii. Identificar as atividades que solicitaram
supressio vegetal.

1 - O marco regulatério estadual pode ser visto tépico “MARCO REGULATORIO, ATORES E

COMPETENCIAS DA TEMATICA FLORESTAL NO AMAZONAS”,

2 - As implicagdes e discussdes sobre a reposi¢ao florestal no Amazonas podem ser vistas de

forma mais detalhada em Vianna & Barros & Arruda (2012).



Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 29 _

METODOLOGIA

Foram analisadas no IPAAM todas as licencas de
supressio vegetal do estado no biénio de 2010 e
2011, as quais foram validadas pelo 6rgéo licencia-
dor estadual como sendo a totalidade de licencas
expedidas. Foram coletadas as seguintes informa-
¢&es: coordenadas geograficas dos locais com auto-
rizacdo para supressio vegetal; a area licenciada; a
atividade a ser empregada; volume autorizado em
tora (lenha ou carvéo). Nas licencas expedidas pelo
IPAAM para areas de até 3 ha, quando o requerente
nAo informa o volume a ser suprimido é considera-
do o volume de 20 m®ha-1 para a area a ser conver-
tida, de acordo com Art. 5° da Instrucdo Normativa
N° 03 de 2002 do IPAAM.

Como forma de padronizar os dados de autorizacdo
de volume de madeira, o volume de carvio foi con-
vertido para m® de madeira utilizando o coeficiente
de rendimento volumétrico (CRV)3; o volume de le-
nha em estéreo (st.) foi convertido para metro ctbico
(m®) utilizando o fator de cubicacdo médio de 0,667+

A Geréncia de Geoprocessamento do IPAAM for-
neceu os dados sobre as dreas de todos os proces-
sos em formato digital “shape file”.

116.648

63.287

\Volume Autorizado

RESULTADOS E DISCUSSOES

Nos anos de 2010 e 2011 foram autorizados 4.151
hectares para supresséo vegetal no Amazonas. No
mesmo periodo, foi detectado pelo INPE um total
de 109.700 ha desmatados no estado.

Tabela 1. Licengas de supressdo vegetal no Amazonas.

Nimero de Licencas 91 64

Area total autorizada 4.039,32 112,00

A tabela 1 demonstra uma dréstica reducéo de
area licenciada de 2010 para 2011, apesar da redu-
cdo do ntmero de licencas no ter sido da mesma
magnitude. Como reflexo da area licenciada, ocor-
reu grande oscilacio de volume licenciado entre
os anos de 2010 e 2011.

\olume de tora
autorizado (m?3)

autorizado (st)

Figura 7. Volume licenciado para supressdo vegetal no Amazonas.

3 - 53% de acordo com Resolugio CONAMA N° 411 de 06 de maio 2009.

Volume de lenha

o 13.249
/.53 6
50 0
\Volume de carvo \Volume total -
autorizado (mdo) CRV (m?)
R 010
20711

4 - Adaptado de BATISTA, 2010; BRASIL, 2009, MACHADO & FIGUEIREDO, 2003.



Caso, no Amazonas, a estratégia de associa-
¢des atuando na reposicéo florestal estivesse
adotada, estas enfrentariam uma oscilacio de
oferta de créditos de 140 mil para 13 mil metros
cubicos de madeira a ser reposta de um ano
para o outro. Essa alterac@o pode afetar nega-
tivamente a atividade de reposicéo florestal,
pois gerara dificuldades no planejamento das
empresas ou associacdes responsaveis pelos
plantios florestais, por isso serve de alerta para
os futuros reflorestadores.

Quanto as atividades que motivaram as supres-
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s&es, atividades ligadas & mineracdo e combusti-
veis fésseis representaram 79% das licencas dos
anos de 2010 e 2011.

Supressdo vegetal por municipio

Ao detalharmos os resultados por municipios,
verificamos que nos anos de 2010 e 2011, as li-
cencas foram expedidas principalmente para as
cidades de Manaus e Coari. Foram expedidas 86
licencas para esses dois municipios ou 58% do
total de licencas expedidas no estado.

56

Alividade
n&o Informada

IndUstrias

B 00
2017

Agquicultura

Figura 8. NUumero de licencas para supressdo vegetal no Amazonas por atividade.
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2017
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S Jurué Eirunepé Borba

Figura 9. Numero de licencas expedidas para supressao vegetal por municipio.



Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 31 _

Tabela 2. Volume (m?3) autorizado para supressao
por municipios do Amazonas.

Manaus 79.198 4.065
Coari 47.340 1.920
Itacoatiara 8.587 61
Rio Preto da Eva 217 5.421
Eirunepé 3918 0
Tefé 42.001 894
[randuba 124 373
Presidente Figueiredo 72 193
Manacapuru 106 109
Silves 180 0
Carauari 0 173
Humaitg 137 0
Jurud 0 42
Maués 28 0

Para o periodo de 2010 e 2011, Manaus e Coari
também foram os municipios com os maiores
volumes autorizado para supressdo vegetal. J&
para os demais municipios, houve diferenca no
ranking dos municipios com maior nimero de
licencas para o ranking dos municipios com
maior volume autorizado.

Apesar de Manaus e Coari terem sido os muni-
cipios com maior volume autorizado no periodo,
em 2011, o municipio de Rio Preto da Eva rece-
beu autorizacdo para suprimir um volume de
madeira proveniente de supressio vegetal simi-
lar aos municipios de Manaus e Coari juntos.

Quanto ao numero de licencas por municipio
e o desmatamento existente, é possivel verifi-
car que os municipios com as maiores quan-
tidades de licencas para supressdo nédo condi-
zem com os municipios com maiores taxas de
desmatamento do Amazonas.

Apesar de nfo termos comparado, licenca por li-
cenca, o quanto da autorizacdo de supressio ve-
getal foi realmente desmatada, pode-se ter uma
ideia da grande diferenca entre desmatamento
legal e ilegal ao se comparar o total licenciado
no periodo, 2010 e 2011, ao total desmatado no

mesmo periodo. Para se comparar as informa-
¢&es obtidas no IPAAM aos dados do INPE, é
importante lembrar que a metodologia utilizada
pelo INPE - Metodologia PRODES - apenas
detecta areas desmatadas maiores do que 6,25
hectares. Para os municipios de Manaus e Coari,
27% das licencas, ou 24 licencas, foram para
areas inferiores a 6,25 hectares, o que poderia
resultar em uma diferenca de até 150 hectares
de desmatamento.

De todo modo, as 86 licencas expedidas para
Manaus e Coari no periodo de 2010 e 2011 re-
sultaram em 3.662,83 hectares autorizados para
supresséio vegetal, sendo 1.425,19ha em Manaus
e 2.238,64 hectares em Coari.

Em Manaus, que ocupa a sétima posi¢do no
ranking de desmatamento acumulado por muni-
cipios no Amazonas, foram detectados 1.040 ha
desmatados, sendo 1.020 hectares em 2010 e 220
ha em 2011 (INPE, 2013).

11,74

Manaus Coar L&brea Boca do Acre Apu

B Autorizado PAAM \erificado INFE

Figura 10. Comparacdo entre area licenciada pelo
IPAAM em 2010 - 2011 para supressao vegetal e
a drea detectada pelo INPE como desmatamento
para o mesmo periodo (em hectares).



Em Coari, que ocupa a 17° posicéo no ranking
de desmatamento acumulado por municipios
no Amazonas, foram detectados 1.070 ha des-
matados, sendo 690 ha em 2010 e 380 ha em
2011 (INPE, 2013).

Jé para os trés primeiros municipios do
ranking, Labrea, Boca do Acre e Apui, as
seguintes areas de desmatamento foram
detectadas em 2010: 4.070, 5.230 e 4.560 ha res-
pectivamente; e em 2011: 7.670, 5.240, 4.910 ha
respectivamente. No entanto, néo foi registra-
da, por este estudo, nenhuma autorizacdo de
supressio vegetal nestes municipios.

Dessa forma, pode se observar que as autoriza-
¢Oes para supressdo no periodo foram em sua
grande maioria solicitadas por empreendimen-
tos em Manaus, assim como em municipios pré-
ximos a Manaus, como Rio Preto da Eva, ou por
grandes empreendimentos relacionados a com-
bustiveis fosseis e mineracéo que tem maiores
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possibilidades de acesso a Manaus. Concluindo,
a area licenciada no Amazonas correspondeu a
7,2% do desmatamento identificado pelo INPE
em 2010 e a apenas 0,2% em 2011, ndo havendo
assim relac&o entre o desmatamento licenciado
do Amazonas (para seus diferentes usos) e o
desmatamento praticado no estado.

A fgura 11 identifica os municipios com licen-
ca para supressdo vegetal, drea licenciada para
supressio vegetal por municipio, assim como,
a distribuicdo do desmatamento no Amazonas.
Nos municipios do interior, onde hé altas taxas
de desmatamento, a descentralizacéo do licen-
ciamento podera ser uma importante alternati-
va para possibilitar a legalizacdo da supresséo
vegetal, da mesma forma que, com a presenca
do érgéo fiscalizador e licenciador por perto,
que no caso da efetivacdo da descentraliza-
cdo da gestio ambiental este papel também
passaré a ser da prefeitura, o desmatamento
ilegal poderé ser combatido mais fortemente.
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Figura 11. Desmatamento no Amazonas e area licenciada (ha) para supressado vegetal por municipios.
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Alternativa, a qual deverd ser acompanhada
de acdes de fiscalizacio e de fomento & regu-
larizacdo ambiental para se atingir uma maior
eficiéncia. Atualmente, esta em elaboracio,
pelo Conselho Estadual de Meio de Ambiental
do Estado do Amazonas uma resolucdo que
trata sobre a gestdo ambiental compartilhada.
Esta resolucdo permitird a descentralizacdo do
licenciamento de algumas atividades de peque-
no e médio porte no estado, no entanto, até o
momento da elaboracdo deste estudo a resolu-
¢do ainda néo havia sido publicada.

Uma importante medida de fomento a regulari-
zacdo é a informatizacdo do licenciamento, que
além de dar maior celeridade aos processos
permitird um maior acesso para os que estao
no interior e trard maior visibilidade para o
monitoramento das licencas. O CAR e a infor-
matizacdo do licenciamento serfo os primeiros
passos para aproximar o licenciamento das
atividades produtivas no interior do Amazonas,
com a possibilidade dos empreendimentos
solicitarem supresséo vegetal pela internet. No
entanto, ainda haveria necessidade de vistoria
anterior a supressao.

Outra possibilidade seria a informatizac&o ser
adotada juntamente a descentralizacdo. Além

da possibilidade de se solicitar e acompanhar o
andamento da autorizacdo de supressdo vegetal,
em municipios mais afastados de Manaus e com
altas taxas de desmatamento poderiam ser ca-
pacitados a emitirem a autorizaco. Esta medida
demandaria maior atenco & capacitacio dos 6r-
gaos municipios e monitoramento pelo IPAAM.

Na mesma tematica, o licenciamento informati-
zado deve contemplar também o ordenamento
da reposicéo florestal no estado, permitindo que
o estado e os atores diretos deste tema progra-
mem suas atividades & partir da base de dados
proporcionada pela gestéo florestal informati-
zada. Esta base de dados, ainda, proporcionaria
um monitoramento do destino da matéria prima
suprimida, assim como, do plantio para repor o
volume de madeira suprimido.

Vale lembrar que todas estas a¢des debatidas
sdo propostas para ampliar as atividades licen-
ciadas no Amazonas. Para que o desmatamento
do Amazonas migre para somente agdes con-
troladas e licenciadas, a fiscalizac&o contra o
desmatamento ilegal deve ser reforcada.

PONTOS CRIiTICOS E POSSIVEIS
MEDIDAS

Como pontos criticos foram identificados: o
desmatamento ilegal no periodo superior as
licencas de supresséo vegetal; licencas apenas
para Manaus e em locais onde ha maiores em-
preendimentos e atividades nos municipios do
interior pouco licenciadas.

Possiveis medidas para atenuar estes pontos
seriam: informatizacdo do sistema de licencia-
mento; descentralizacio do licenciamento para
atividades de pequeno porte, aliado a maior
presenca governamental, principalmente para
os municipios do sul e leste, locais onde estéo as
maiores taxas de desmatamento.

Também foi verificada a oscilacio de oferta de
créditos para reposicéo florestal decorrente do li-
cenciamento. Aperfeicoar o monitoramento com
o objetivo de se identificar as causas da oscilacéo,
assim como, tornar publico este monitoramento
com atualizaces constantes sdo ferramentas que
poderdo permitir um melhor planejamento dos
que atuardo na reposicéo florestal.
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INTRODUCAO

No Amazonas, desde 2003, o licenciamento

de planos de manejo florestal é realizado pelo
IPAAM com apoio do IBAMA. Em 2006, por
meio da Lei de Gestao de Florestas Publicas, Lei
N° 11.284, foi regulamentada a transferéncia de
competéncia do governo federal aos estados e
municipios na area florestal. Esta regulamentou
a transferéncia do licenciamento de planos de
manejo florestal do IBAMA para o IPAAM.

Atualmente o IPAAM licencia planos de manejo
florestal em &reas inferiores a 50.000 ha, planos
em &reas superiores a este limite s&o licenciados
em ambito federal pelo IBAMA.

A solicitagdo do licenciamento de planos de
manejo florestal ao IPAAM, até 2012, ocorria ex-
clusivamente mediante entrega de documentos
fisicos no érgdo em Manaus. Em 2013, foi im-
plantado o sistema para informatizar o licencia-
mento, no entanto, este ainda nfo estd em com-
pleto funcionamento. Através da informatizacéo
do sistema havera possibilidade da solicitacdo
do licenciamento ndo ocorrer exclusivamente
em Manaus, o que tornaria mais facil o licen-
clamento, uma vez que os empreendimentos
florestais localizam-se no interior do estado. Esta

alterac&o beneficiaria, principalmente, pequenos
manejadores do interior, os quais dependem da
assisténcia técnica do estado para a elaboracéo
de planos de manejo de pequena escala.

O plano de manejo florestal de pequena escala,
categoria de exclusiva do estado do Amazonas,
é categoria a qual o 6rgéo de assisténcia técnica
do estado, IDAM, elabora os planos de manejo
para pequenos produtores. O Idesam, ONG

que atua com assisténcia técnica rural, também
licenciou planos de manejo por esta categoria,
em 2010 e 2011, na Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Uatum4, municipios de Itapi-
ranga e S&o Sebastido do Uatuma, onde atua
apoiando a gestdo da Unidade de Conservacio
desde 2006.

Atualmente no Amazonas, o tempo para li-
cenciar um plano de manejo, independente de
sua categoria, é a maior reivindicacio dos que
atuam com manejo florestal. Esta ja foi discutida
em diversos espacos sobre o tema no estado,
sendo que o IPAAM argumenta que o tempo de
licenciamento, também, estd ligado & qualidade
dos planos de manejo apresentados. Pois, os pla-
nos apresentados tém resultado em um grande
numero de pendéncias técnicas a serem sanadas
para estarem aptos ao licenciamento.



OBJETIVO

O objetivo deste tépico foi avaliar o panorama
do licenciamento de planos de manejo florestal
no Amazonas anterior a utilizacio de processos
digitais.

As informacdes geradas serdo essenciais para se
avaliar as melhorias geradas pela informatizac&o
do licenciamento, além de fomentar a elabora-
cdo de politicas publicas, aces de fomento e
tomadas de decis3o.

Este topico, ainda, tem como objetivo identificar
pontos criticos e sugerir medidas para sanar
estes entraves.

De forma mais especifica este tépico teve como
objetivo:

1. Quantificar o numero de planos de manejo
florestal licenciados por municipio;

ii. Quantificar o tempo de tramitacdo dos pro-
cessos licenciados;

iii. Quantificar o numero de pendéncias por
processo licenciado;

iv. Quantificar o volume de madeira licenciada.

METODOLOGIA

Foram coletados dados sobre processos de
manejo florestal, licenciados em 2010 e 2011: na
Geréncia de Controle Florestal, na Geréncia de
Geoprocessamento e no Protocolo do IPAAM.

Na Geréncia de Controle florestal foram con-
sultados 233 processos para licenciamento de
plano de manejo florestal.

As seguintes informac&es foram tomadas:
Numero do processo, municipio, categoria do
plano de manejo, coordenadas geograficas, data
de expedicio e validade da Licenca de Opera-
cdo (LO), data de expedicéo da Autorizagdo de
Colheita Florestal (ACOF), area total da proprie-
dade, area de manejo florestal, area de producéo
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ou inventariada para a explorac&o, volume em
metro cubico autorizado para exploracéo, nu-
mero de arvores autorizado para exploracao,
volume em metro cubico explorado, presenca de
relatério pés exploratério.

Os processos analisados foram somente os
quais se obteve acesso a LO que foram consi-
derados como processos validos e licenciados.
Este método foi adotado como forma de garantir
a avaliaco exclusiva de processos licenciados.
Em cada processo valido foi realizada, também,
analise das pendéncias existentes para seu
licenciamento. Foi quantificado o nimero de
pendéncias a ser respondida pelo técnico res-
ponsével em funcéo das categorias pré estabele-
cidas: pendéncia documental, técnica, fundidria,
geoprocessamento e identificacdo de espécies
compativel com catalogo de arvores brasileiras .

No Protocolo, foram obtidas informac&es sobre
o histérico de cada processo de plano de manejo
florestal avaliado para se determinar o tempo de
permanéncia dos processos por geréncia, assim
como, o tempo total até seu licenciamento.

Na Geréncia de Geoprocessamento foram solici-
tadas informacd&es sobre as dreas dos processos
em formato digital “shape file”. Essas informa-
¢des geogréficas foram utilizadas para analisar a
regularidade cartogréfica dos planos de manejo,
ou seja, avaliar se algum plano havia sido licen-
ciado em &rea néo permissivel ou incompativel
(Terra Indigena, drea de capoeira, categoria de
Unidade de Conservacdo que ndo permita ma-
nejo florestal).

Foi solicitado ao IBAMA informacdes sobre os
processos de planos de manejo florestal licencia-
dos por eles para o periodo de 2010 e 2011. No
entanto, ndo se obteve resposta do érgéo.
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RESULTADOS E DISCUSSOES

Do total de 233 processos identificados, foram
analisados e considerados validos 121, sendo 57
planos de manejo florestal licenciados em 2010
e 64 em 2011. Do total de processos analisados,
96 (89%) eram de planos licenciados e 25 (11%)
eram renovacdes de processos ja licenciados.

Em 2010, os planos licenciados representaram
91% dos processos avaliados e apenas 9% das
licencas em 2010 foram para dar continuidade
aos planos ja existentes, tanto para licenciar no-
vas areas de exploracdo no mesmo plano quanto
para areas nio exploradas quando licenciadas
anteriormente. Em 2011, os planos licenciados
representaram 69% dos processos e as licencas
de renovacéo foram 31% das licencas totais.

Os processos foram classificados de acordo com
a categoria de plano de manejo. Para os planos
de manejo de pequena escala foram identifica-
das as instituicdes responséaveis por sua ela-
boracéo, as quais foram: IDAM, Idesam e uma
instituicdo ou pessoa fisica nédo identificada.

61

2010 2011 [otal

2010 2011 lotal

Planos Licenciados Renovagtes

M Maior Impacto Pequena Escala
M Pequena Escale/IDAM M Pequena Escale/[DESAM

Figura 12. Niumero de planos licenciados e renovacdes
por categoria de plano de manejo florestal.

Licenciamento dos planos de manejo florestal

No protocolo do IPAAM foi obtido o histérico
de tramitacao dos processos validos. No en-
tanto, em funcéo de informacdes incompletas,
foram analisados o tempo de tramitac&o de 118
processos de planos de manejo florestal licencia-
dos em 2010 e 2011, sendo: 38 planos de manejo
florestal de maior impacto e 80 planos de ma-
nejo florestal de pequena escala, dos quais 72
foram elaborados pelo IDAM, sete pelo Idesam
e um por instituicdo néo identifica.

Os planos licenciados analisados no periodo
levaram em média 32 meses de tramitac&o no
IPAAM para serem licenciados. O processo com
maior tempo de tramitacao foi licenciado apés
64 meses e o menor apds dois meses.

Para as renovacdes de planos de manejo fo-
ram avaliados 11 planos de manejo florestal de
maior impacto e 11 planos de manejo florestal
de pequena escala, o que totalizou 22 processos
avaliados.

As renovacdes analisadas no periodo levaram
em média 26 meses de tramitacio no IPAAM
para serem licenciados. O processo com maior
tempo de tramitac&o foi licenciado apds 50 me-
ses e 0 menor apos seis meses.

Para o periodo avaliado, portanto, o tempo de
tramitacdo de um plano de manejo licenciado
diferiu em seis meses do tempo de tramitacio
de uma renovacéo.

Como resultado ndo esperado, assim como
verificado na avaliacdo de novos planos, foi
verificado que o tempo médio para se renovar
uma licenca de plano de manejo de pequena
escala foi superior ao tempo médio de trami-
tacdo de um plano de maior impacto para o
periodo analisado.

Como forma de se verificar onde estariam os
principais entraves relacionados ao tempo de
licenciamento foram analisados os tempos de
tramitacdo médio dos processos por geréncia,
assim, como a quantidade de pendéncias dos
processos por categoria dos 114 processos.
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Figura 13. Tempo de tramitacdo dos novos planos

de manejo em 2010 e 2011.
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Figura 14. Tempo de tramitacdo das renovacoes
de 2010 e 2011.

Para a analise por geréncias, ndo foi analisado
o tempo de tramitacdo nas geréncias que dei-
xaram de existir ou que estavam com a nomen-
clatura antiga e que constavam no histérico de
tramitacio do processo.

Como esperado, a Geréncia de Controle Flores-
tal foi o local com maior tempo médio de trami-
tacio de processo. Resultado esperado, pois é a
geréncia que avalia a maior quantidade de docu-
mentos e informac¢&es de um plano de manejo
florestal. No entanto, a diferenca entre so resul-
tados obtidos para planos de maior impacto e
planos de pequena escala foi de apenas 29 dias.

O Apoio a Diretoria Técnica e a Diretoria Juri-
dica, nos planos de pequena escala, assim como,
a Geréncia de Geoprocessamento e Diretoria
Juridica, nos planos de maior impacto, tiveram
resultados expressivos quanto ao tempo de tra-
mitac&o. Como ponto importante, foi verificado
que o tempo médio de tramitacio de um plano
de pequena escala no Apoio & Diretoria Técnica
foi superior ao tempo médio verificado para pla-
nos de maior impacto neste setor. A Diretoria
Juridica obteve resultados expressivos para as
duas categorias de plano de manejo.

O numero de pendéncias existentes nos proces-
sos possivelmente contribui para o aumento do
tempo de tramitac&o. Para a anélise de pendén-
cias deste estudo, foram identificadas e categori-
zadas todas as pendéncias nos processos fisicos
de 111 planos de manejo analisados, os quais
foram licenciados em 2010 e 2011. N&o se obteve
acesso, durante tempo hébil, aos demais 10 pro-
cessos faltantes, quando estes foram solicitados
novamente para andlise de pendéncias.

Como resultado, foi verificado que em apenas
dois processos néo foi identificado nenhuma
pendéncia, ambos da categoria maior impacto.
As categorias de pendéncias mais recorrentes
foram: técnica, existente em 88% dos processos;
documental, existente em 85% dos processos. As
demais categorias foram identificadas em: 65%
dos processos para geoprocessamento, 42% para
fundiaria e 18% para espécies. A figura 16 de-
monstra o numero de processos com pendéncias
por categoria de pendéncias.



Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 39 _

Dias
667
638 646
169
139
. .
. 110 16 120
50 54 . 52 5
- . 9 15 o 13
Meaior Impacto Pequena Escala Média
[ APDT - Apoio & Diretoria Técnica DT - Diretoria Técnica GECF - Geréncia de Controle Florestal . PROTO - Protocolo

DJ - Diretoria Juridica . GAB - Gabinete . GGEO - Geréncia de Geoprocessamento

Figura 15. Tempo médio de tramitacdo dos processos licenciados em 2010 e 2011 por geréncias.

1o 42,0
Técnica 1.0
o = 6.8
13,0
Geop. 1.0
o m s
2 ]
4,0
Fundieria | O
B4
47 10
Espécies H 1,0
1,0
22,0
20 Documental H’O
ocumental 4 4
2 54,0
Total | O
L  ——
et mens ESPORS Fndda o Teonca o gRioh) '
Maior B Menor I Meédia
Figura 16. Numero de processos por categoria de Figura 17. Numero de pendéncias por processo de

pendéncia, 2010 e 20T11. plano de manejo florestal licenciados em 2010 e 2011.



Em um mesmo processo foram encontradas até
54 pendéncias e em média foram identificadas
12 pendéncias por plano. Nos planos de manejo
de maior impacto foi identificado um nimero
de pendéncias médio por processo superior ao
verificado para planos de pequena escala.

O resultado demonstrado na figura 18 é espe-
rado em virtude da maior complexidade de um
plano de manejo de maior impacto. No entanto,
apesar do maior numero de pendéncias exis-
tentes em planos de manejo de maior impacto,
esta categoria obteve um tempo de licencia-
mento médio inferior ao obtido para planos

de manejo de pequena escala, de acordo com
resultados da figura 12.

15,2

Maior Impacto Pequena Escaa

Figura 18. Média do numero de pendéncias por
processo de planos de manejo florestal licenciados
em 2010 e 2011 por categoria.

O longo tempo de tramitacdo dos processos é
prejudicial & atividade, a qual para a continui-
dade da operacéo florestal necessita ser renova-
da no minimo a cada dois anos. Um dos fatores
que causam o longo periodo de licenciamento
é o alto nimero de pendéncias por processos.
Este pode ser decorrente tanto da qualidade
dos planos de manejo quanto da falta de padro-
nizacdo das analises dos processos.
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Potencial de crescimento da
producao madeireira

O longo tempo para o licenciamen-
to de planos de manejo florestal no
Amazonas, 32 meses, reduziu em até
8 vezes o potencial de geracdo de
renda e de recolhimento de impostos.

As resolugdes que regulamentam o
manejo florestal no Amazonas deter-
minam que a anélise deva ocorrer em
até 120 dias. Caso nenhuma pendéncia
fosse identificada e o prazo de anélise
fosse respeitado, o volume de madeira
licenciada, assim como o volume co-
mercializado, poderia ser até 8 vezes
maior do que o demonstrado neste
estudo (calculado pelo tempo de licen-
ciamento atual dividido por 120 dias).

A informatizacdo do sistema, cuja implemen-
tacdo estd planejada para 2013, ¢ uma medida
adotada pelo governo estadual para dar maior
celeridade ao licenciamento. Esta medida
também permitird maior monitoramento do
andamento dos processos. No entanto, é im-
portante que esta seja adotada juntamente a
uma padronizacio das anélises dos processos
por parte dos técnicos do IPAAM. A padroni-
zacdo da avaliagdo é importante para tornar
a anélise mais agil, transparente, assim como,
reduzir o numero de pendéncias, principal-
mente, as técnicas.
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Localizac;éo e condugﬁo dos planos de manejo Tabela 3. Planos de manejo licenciados em 2010 e 2011 no
Amazonas por unidade territorial.

Os planos de manejo vélidos foram analisados

quanto a regularizacéo Cartogréﬁca, ou seja, fo- Gleba Unido Gleba Unido
ram avaliados por meio dos documentos digitais, PA Canoas 2 PAE Aripuan-Guariba 2
“shapes files”, obtidos na Geréncia de Geoproces- PA Uatuma 1
samento do [PAAM. PA Vila Amazonia 1
Como resultado, foi verificada a distribuicédo dos PAE Curupira 6
planos de manejo licenciados de acordo com a PDS Realidade 1
unidade territorial. Tanto em 2010 como em 2011, Outro 0 Outro 6
a maioria dos planos foi licenciada em glebas Total 1 Total 8
estaduais fora de Unidades de Conservag&o. Gleba Estadual Gleba Estadual
RDS Uatuma 4 RDS Uatuma 6
A tabela 3 discrimina o nimero de planos de o o
. . . . . RDS Mamiraua 1 RDS Mamiraua 7
manejo por unidade territorial, assim como as
. . e APA Caverna do Maruaga 1 APA Caverna do Maruaga 3
figuras 19 e 20 demonstram a distribuic&o dos
. Fora de UC 30 Fora de UC 16
planos por municipios.
Total 36 Total 16
Gleba Municipal Gleba Municipal
Manicoré 3 Manicoré 3
Maués 2 Maués 1
Total 5 Total 4
Amazonas - Distribuigdo geografica dos planos licenciados, 2010
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Figura 19. Distribuicao de Planos de Manejo Florestal licenciados em 2010.
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Amazonas - Distribuigao geografica dos planos licenciados, 2011
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Figura 20. Distribuicdo de Planos de Manejo Florestal licenciados em 2011.

Quanto ao volume de madeira licenciado, os 121
planos de manejo possibilitaram a autorizacao,
em 2010 e 2011, de 144 mil m®. Foram licenciados
cerca de 54 mil m® de madeira em 2010 e 90 mil
em 2011.

Tabela 4. Volume (m3) de madeira manejada licenciado em
2010 e 2011 no Amazonas.

Maior Impacto 48.355,78 83.172,36 131.528,14
Pequena Escala 5.457,57 7.408,31 12.865,88
Total Geral 53.813,34 90.580,67 144.394,01

Apesar dos planos de pequena escala terem sido
69% do total de planos licenciados no periodo (83
planos), estes foram responséveis por apenas 9%

da madeira licenciada no periodo de 2010 a 2011.

Com o objetivo de avaliar o quanto do volume
de madeira licenciado foi explorado, os relaté-
rios pos exploratérios dos processos validos
foram analisados.

Uma vez que muitos dos processos do perio-
do, 2010 e 2011, ainda poderiam estar em ope-
racdo durante a coleta de dados ou ainda néo
terem submetido os relatérios ao IPAAM, pois
tem validade de dois anos, as informacd&es
obtidas podem estar subestimadas. Portanto,
informac®es mais precisas sobre a exploracdo
madeireira podem ser observadas no item
Monitoramento por Sensoriamento Remoto
desta publicacao.

Como resultado da coleta de dados, foram
constatados relatérios pés exploratérios em
31% dos processos de 2010 e de 2011.



Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 43 _

78
Total Geral 20
23
42,0
2011 Total P 14
8
20
Pequena Escala r 11
/
16
Maior Impacto 3
»
36
2010 Total @
16
30
Pequena Escala hz
9
| 7

I
Pos exploratorio nao protocolado
B \&o houve exploracao
B Houve BExploraca

Figura 21. Numero de planos de manejo florestal ex-
plorados, de acordo com relatérios pods exploratérios.

Dos planos licenciados em 2010, 26% dos pla-
nos foram explorados, 11% néo foram explora-
dos e em 63% n&o se pdde obter informacdes
sobre exploracéo. Dos planos de 2011, 12%
dos planos foram explorados, 22% néo foram
explorados e em 66% n&o se pdde obter infor-
macdes sobre exploracéo.

Mesmo com alto numero de planos de manejo
sem informac®es sobre exploracéo, destaca-se
o elevado numero de planos de manejo néo
explorados, os quais héd informac&o em seus
respectivos relatérios pds exploratérios de que
néo houve exploracdo. Como dado importan-
te, foi verificado que os planos de manejo de
pequena escala, licenciados em 2011, ndo foram
explorados em 26% dos casos.

Por meio dos mesmos relatérios pés explora-
térios, verificou-se o volume de madeira ex-
plorado, assim como, o volume que deixou de

Potencial desperdicado
com a nao exploracao

A ndo exploracdo de planos de manejo
florestal licenciados desperdicou no
minimo 19% do potencial de producédo
florestal do Amazonas.

Ao menos 23 dos 121 planos anali-
sados nio foram explorados. Assim,
pelo menos 19% do volume licenciado
ndo movimentou a economia florestal
local, e ndo gerou - com o imposto —
receitas para seus proprietarios nem
para o estado. Além de nio ter gerado
receitas, exigiu esforcos (gastos) do
érgdo licenciador e do érgdo exten-
sionista, j4 que ao menos 26% dos
planos de pequena escala elaborados
pelo IDAM néo foram manejados.

ser explorado. Foi identificado nos processos a
informacé&o de 9.278 m® de madeira explorada
em 2010, sendo que os planos de manejo de
maior impacto forneceram 97% do total da ma-
deira manejada. Em 2011, foi identificado o total
de 5596 m® de madeira, sendo que os planos de
manejo de maior impacto forneceram 92% da
madeira. Portanto, para o periodo, 2010 e 2011,
foram explorados 14.874 m® de madeira, sendo o
manejo de maior impacto responsével por 95%
da madeira da madeira explorada.

Estes valores estdo muito abaixo do valor total de
madeira licenciada. No periodo, a madeira explo-
rada seria apenas 10% do total licenciada, sendo
que representaria: 17% em 2010 e 6% em 2011.
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Figura 22. Volume de madeira licenciada em 2010 e 2011 em relacdo ao volume declarado como explorado.

PONTOS CRITICOS E POSSIVEIS
MEDIDAS

Foram verificados como pontos criticos o longo
periodo para o licenciamento e para renovacéo
de licenca, assim como, o alto numero de pro-

cessos com pendéncias durante o licenciamento.

Periodos tdo longos de licenciamento ndo sdo
favoraveis a continuidade da atividade madei-
reira no estado. Para empreendimentos maiores,
que exigem manutencéo do fluxo de caixa para
arcar com os custos de folha salarial e infraes-
trutura, longos periodos sem producéo tendem
a resultar no balanco financeiro negativo do em-
preendimento levando-o a nfo resistir financei-
ramente se tiver que enfrentar repetidos ciclos
de auséncia de producéo.

Dessa forma, ajustar os processos de licen-
ciamento florestal, aumentar equipe de li-
cenciamento, instrumentalizar o érgéo e o
licenciamento devem fazer parte da politica do

Amazonas para promocao e ordenamento do
potencial florestal local.

Estas medidas ndo devem se restringir a Ge-
réncia de Controle Florestal, pois, de acordo
com o formato atual de licenciamento, os
planos séo analisados por diferentes setores,
como a Diretoria Juridica que necessita ser
mais bem equipada, tanto com aumento de seu
corpo técnico quanto melhor instrumentada,
pois como verificado o tempo médio de analise
nesta Diretoria foi de 120 dias.

A informatizacéo do sistema de licenciamento; a
descentralizacdo do licenciamento; e a melhoria
da qualidade técnica dos planos protocolados,
também, sdo medidas importantes e possiveis
para melhorar o cenério observado.

Ainda, foi verificado um alto nimero de pla-
nos de manejo néo explorados, principalmen-
te para planos de pequena escala. Portanto, ha
a necessidade de maior atuacio da assisténcia
técnica florestal nas atividades de conducéo
do plano de manejo.
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Monitoramento
por Sensoriamento
Remoto
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INTRODUCAO

O IPAAM e IBAMA realizam vistorias técnicas
em campo apds a exploracio das dreas maneja-
das e em 4reas a serem exploradas para se reno-
var a licenca. Esta atividade baseia-se na avalia-
cdo de indicadores de manejo florestal, como:
planejamento de aberturas de estradas, patios
de estocagem, conformidade da exploracédo das
arvores, corte de cipds entre outros.

A fiscalizagdo e o monitoramento de planos de
manejo é um dos grandes desafios para o fu-
turo da exploracio de madeira sustentavel na
Amazdnia. Isto porque a fiscalizacéo e o mo-
nitoramento séo feitos através de vistorias em
campo, 0 que requer tempo e recursos, além de
que, para cada fiscal no campo avaliando uma
operacéo florestal no campo, diversos outros
planos de manejo se acumulam a espera de seu
licenciamento.

Imagens de satélite tém sido uma ferramenta
promissora para mapear a infra-estrutura criada
pela exploracio madeireira e niveis de degrada-
cdo causados pela mesma (Souza Jr. & Barreto,
2000; Souza Jr. et al, 2003a) e podem ser tteis
para monitorar certos indicadores de manejo,
otimizando assim a sua fiscalizac&o.

Nos ultimos anos véarios estudos foram conduzi-
dos para detectar a exploracio madeireira utili-
zando imagens de satélite. As técnicas aplicadas
vao desde o uso de métodos manuais até o uso
de métodos automaticos avancados. Entretanto,
os métodos manuais apresentam algumas des-
vantagens como: processo é lento para extrair
informac®es de dreas extensas, limitacio pela
capacidade visual humana para discernir feicdes
sutis da exploracdo e viés do analista na inter-
pretacdo das imagens (Souza Jr et al, 2003b).

Dentre os métodos automaticos, o Modelo de
Mistura Espectral tem sido um método automa-
tico promissor para detectar feicdes e impactos
da exploracio madeireira nas florestas da Ama-
z6nia. Esta técnica permite realcar nas imagens
de satélite, patios e estradas (Souza Jr. & Barreto,
2000; Santos et al, 2002; Monteiro et al, 2003),
além de estimar a 4rea afetada e niveis de degra-

dacéo florestal pela exploracéo (Qi et al, 2002;
Souza Jr. et al, 2003a; Asner et al, 2003).

A identificacéo e a medicdo de fei¢cdes da explo-
racdo madeireira sdo extremamente importantes
para se quantificar e qualificar os indicadores de
manejo florestal. Branddo Jr. & Souza Jr. (2005)
utilizaram imagens LANDSAT ETM+ para
identificar e extrair estradas madeireiras em
exploracio manejada e convencional na regiéo
de Paragominas - PA. Rowe et al (1999) utiliza-
ram fotografias aéreas em pequeno formato para
medir o comprimento de estradas madeireiras
para quantificar areas de solos expostas poten-
ciais a erosao.

Sensores orbitais com diferentes resolucdes
espaciais possuem potencial para extrair feicdes
da exploracdo madeireira com diferentes niveis
de detalhe. A medida que a resolucéo espacial
torna-se mais fina, maior serd o ganho de infor-
macao nas imagens de satélite. Imagens como
SPOT e LANDSAT, com resolucdes espaciais de
20 e 30 metros respectivamente, sdo adequadas
para detectar feic®es da exploracéo como: estra-
das maiores (principais e secundarias) e patios
de estocagem (Souza Jr. & Barreto, 2000; Mon-
teiro et al, 2003; Souza Jr et al, 2003a); enquanto
que a imagem IKONOS, com resolucéo espacial
de 1 a 4 metros, possui potencial para detectar
além de estradas maiores e pétios, feicdes mais
finas da exploracdo como: estradas menores
(ramais de arraste), clareiras simples e multiplas
(Souza Jr & Roberts, 2005; Read et al, 2003).

A detecc@o e o monitoramento da exploracéo
madeireira com imagens de satélite ndo depen-
de apenas da obtenc&o de imagens livres de
nuvens, mas também das resolucdes espectral e
espacial, da geometria de observac&o e da sazo-
nalidade da vegetaco (de Wasseige & Defourny,
2004).

O uso de imagens de satélite tornou-se um dos
dados mais eficientes e promissores no monito-
ramento do meio ambiente devido & vantagem
de reunir informac&es sobre extensas areas com
alta resolucéo espacial, espectral e temporal
(Verstraete et al.,, 1996). Atualmente, hé varios
programas de monitoramento na Amazdnia que
utilizam imagens de satélite.



Um desses programas é o SIMEX (Sistema de
Monitoramento da Exploracdo Madeireira) que
foi desenvolvido pelo Imazon para monitorar o
manejo florestal e a exploracdo de madeira ndo
autorizada. O sistema utiliza imagens Landsat
5 (de 30 metros de resolucéo espacial) para
detectar a exploracéo seletiva de madeira, con-

tudo, pode ser aplicado a outros sensores 6ticos
(SPOT, ASTER e ALOS-VNIR).

As imagens Landsat sfo processadas para gerar
o modelo de mistura espectral (abundancia de
vegetacao, solos, sombra e NPV -do inglés Non-
-Photosynthtic Vegetation) e posteriormente cal-
cular o NDFI (Indice Normalizado de Diferenca
de Frac&o). Com este indice pode-se avaliar a
qualidade da exploracéo florestal, de acordo
com os seguintes valores: NDFI < 0,84 represen-
ta exploracio de baixa qualidade (exploracéo
predatéria); NDFT = 0,85-0,89, exploracéo de
qualidade intermediaria (houve tentativa de
adocdo de manejo, mas a configuracéo de estra-
das, pétios e clareiras revela sérios problemas de
execucdo); e NDFI > 0,90, explorac&o madeirei-
ra de boa qualidade, isto é, cuja configuracéo de
estradas patios e clareiras tem a conformacéo de
uma exploracio manejada.

OBJETIVO

O objetivo deste tépico foi avaliar a qualidade
e a consisténcia das exploracdes florestais nos
PMFS (Planos de Manejo Florestal Sustentéavel)
e também verificar exploracdes madeireiras
ilegais no Amazonas utilizado técnicas de sen-
soriamento remoto.

METODOLOGIA

A metodologia utilizada foi a desenvolvida pelo
Imazon, o SIMEX, a qual foi empregada para
avaliar a qualidade dos planos de manejo, assim
como, sua consisténcia quanto: a drea explorada,
ao volume licenciado e as atividades de explo-
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racio ilegal. Apenas foram avaliados os planos
de manejo de maior impacto, uma vez que a
metodologia ndo permite avaliar exploracdes de
baixo impacto, como a empregada em planos de
manejo de pequena escala.

A mesma metodologia foi utilizada para verificar
a existéncia de exploracdo madeireira nfo autori-
zada no estado. Foram avaliadas as mesmas cenas
desconsiderando as areas de manejo florestal li-
cenciadas. Para a avaliacdo foram apenas quanti-
ficadas as &reas que apresentavam infraestrutura
de explorac&o madeireira (patios de estocagem e
estradas principais e secundérias), portanto, éreas
de desmatamento e degradacéo florestal por fogo
nao foram contabilizadas nesta avaliacéo.

Em sintese, foram obtidas 81 cenas por ano, do
satélite sensor Landsat5/TM, as quais abrangem
a totalidade do estado do Amazonas. Foram utili-
zadas, portanto, 243 cenas para os anos de 2009,
2010 e 2011. As mesmas foram padronizadas e
registradas utilizando a base de imagens Geo-
cover’. Posteriormente, estas cenas foram ana-
lisadas no software desenvolvido pelo Imazon,
ImgTools 1.0, na sequéncia descrita:

1. Correcdo Haze - algoritmo para reducéo de
neblinas e fumacas (queimadas);

2. Calibracdo Radiométrica- eliminac¢éo do
sinal atmosférico, os pardmetros de calibra-
cdo e da geometria de aquisicdo das ima-
gens foram extraidos dos respectivos meta-
dados das mesmas;

3. Correcéo Atmosférica - conversio de nume-
ro digital (DN) para reflectancia;

4. Obtencdo das fracdes da mistura espectral-
fracdo solos, fracdo nuvens, fracio sombra,
fracdo vegetacdo nio fotossintética e fracéo
abundancia de vegetacao;

5. Imagem NDFI - imagem sintética que realca
os sinais de exploracao florestal;

6. Célculo da qualidade do PMFS baseado na
imagem NDFL

5 - Colegdo de imagens globais, desenvolvida pela NASA, as quais sdo de alta resolugdo, multi-temporais com corregdes de
distor¢des de terreno. Os dados séo livres para redistribui¢do e permitem aos usudrios determinar a dindmica da vegetagio,
expansio urbana, conversdo agricola, ou aplica-lo para numerosas outras utilizagdes (Universidade de Maryland, 2013).
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RESULTADOS

Como resultado da analise por meio da metodo-
logia SIMEX, dos 16 planos de manejo florestal
de maior impacto licenciados em 2010, nos
quais a existéncia da LO e ACOF foi verificada,
puderam ser analisados 15 ou 94% dos planos.
Um dos planos néo péde ser avaliado em funcéo
da existéncia de nuvens na imagem analisada.

Dos 22 planos licenciados puderam ser anali- N&o avaliado
sados 10 ou 45% na imagem de 2011. Os demais
planos ndo puderam ser analisados em funcéo
da existéncia de nuvens nas cenas analisadas
(2 planos) ou por terem sido licenciados entre & 2
outubro a dezembro de 2011 (10 planos), periodo Baixa Qualidade
o qual a obtenc&o de imagens ndo foi possivel. -

N&o detectado

Dentre os 25 planos analisados em 2010 e 2011, Boa Quelidade

somente em sete planos ou 28% do total de

planos foram identificados sinais de exploracéo N&o avaliado
madeireira.
13
A figura 23 resume os resultados da anélise de - Ao detectado
exploracdo por meio do SIMEX relacionando 5 y

aos resultados obtidos nas anélises dos relaté-
rios pos exploratérios dos processos. Os resulta-
dos podem ser observados por ano de emissao 1
de licenca e sdo discriminados por: classificacdo Hoa Cualdade
da qualidade de exploracéo, boa e baixa; o nu-
mero de planos sem sinais de exploracéo - ndo
detectado; nimero de planos nao avaliados.

Baixa Qualidade

Tanto em 2010 como em 2011, a metodologia
néo pdde confirmar a existéncia de sinais de ex-
ploracdo em seis planos de manejo nos quais foi

informada a Ocorréncia de exploragéo por meio Figura 23. Anélise da eXp|OraCéO madeireil’a por
meio do SIMEX nos planos de manejo florestal

. _ licenciados em 2010 e 2011 em relacdo a analise
portanto, a vistoria em campo se faz fundamen- de relatérios pds exploratérios.

tal para verificac@o da existéncia da exploracao.

B Houve exploragao de acordo com relatdrio pos exploratoro

de relatério pds exploratério. Para estes planos,



Nas figuras 24 e 25 podem ser observados
exemplos das categorias de qualidade de
exploracéo florestal avaliadas. A significativa
reducdo de abundancia de vegetagaono valor
NDFI, normalmente obtido em nauma Explo-
racio Convencional (EC), pode ser observada
na figura 25. Comparando as imagens de abun-
dancia de vegetacdoNDFI nos dois tipos de
exploracéo, iigura 24 e 25, notamos uma tonali-
dade de verde mais clara na figura 25, devido a
maior perda do dossel, em decorréncia da néo
aplicacdo de técnicas de manejo como pla-
nejamento de abertura de estradas, patios de
estocagem e trilhas de arraste, corte de cipés e
derrubada direcional da drvore, o que caracteri-
za uma Exploracido Convencional (EC).

Na Exploragcdo Manejada da figura 25, héd uma
forma regular (retilinea), devido ao planeja-
mento da explorac&o. Por outro lado, a EC da
figura 24, possui uma forma irregular (ndo
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retilinea), devido & auséncia de planejamento
da exploracéo.

A avaliacdo da exploraco na figura 25, através
da sobreposicdo do vetor na imagem processa-
da NDFI gerada a partir da imagem LANDSAT,
mostrou que a explora¢cdo manejada ocorreu
respeitando os limites da Area de Reserva
Legal (ARL). A avaliacio deste indicador na
exploracdo manejada s6 foi possivel devido a
disponibilidade do vetor georreferenciado dos
limites da ARL para esta drea. O monitoramen-
to deste indicador é extremamente importante
para acompanhar se a explora¢do vem ocorren-
do dentro da unidade de manejo florestal, ou
mesmo, para verificar se a area esta sendo utili-
zada para extracdo de madeira como declarada
no plano de manejo. Ainda, pode ser observada
na figura 25 a disposicéo sistemadtica dos patios
de estocagem de madeira, o que contribui para
uma exploracéo planejada.
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Figura 24. Exemplo de exploracdo madeireira considerada como de baixa qualidade.
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Figura 25. Exemplo de exploracdo madeireira considerada como de alta qualidade.



_ 52 | Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas

Quanto a exploracdo néo autorizada, ou seja As figuras 26 e 27 exemplificam 4reas com explo-
fora de &reas de manejo florestal, em funcéo da racio nfo autorizada. Ambas as iguras demons-
existéncia de 17,5% da érea total do Amazonas tram um mesmo local, sendo anterior a explora-
com nuvens em 2010, foi possivel avaliar 82,5% céo (hgura 26) e ap6s exploragéo (hgura 27).

do estado. J4 em 2011, houve cobertura de
nuvens em 26% da area total o que permitiu a
avaliacdo de 74% do estado.

Figura 26. Imagem de 2010 sem sinais de exploracdo na area avaliada; (A) Imagem com menor aproximacao;
(B) Mesma imagem com maior aproximagao.

Figura 27. Imagem de 2011 com sinais de exploracdo na area avaliada; (A) Imagem com menor aproximacao;
(B) Mesma imagem com maior aproximagao.
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Em 2010, foram identificados 3.442 hectares
explorados sem autorizacéo, sendo que 28% do
total identificado foi no municipio de Lébrea.

Em 2011, foram identificados 2.854 hectares
explorados sem autorizacéo, sendo que 60%
do total da area explorada foi identificada em
Novo Aripuani. . E importante ressaltar que
de 2010 para 2011 a exploracdo néo autorizada
em Novo Aripuan mais do que dobrou.

A figura 28 discrimina os resultados por mu-
nicipio e ano, por meio desta figura é possivel
verificar que as explorac®es madeireiras néo
autorizadas concentram-se nos municipios do
sul do Amazonas.

Os resultados obtidos por municipios foram
confrontados com informacd&es obtidas no
ITEAM (Instituto de Terras do Amazonas) para
se verificar a unidade territorial dos locais onde
ocorreu exploracdo néo autorizada. A figura 29
demonstra o resultado obtido.

Novo Aripuana -_ .
604

1.708

Manicoré 842
I -2

U D -
Hurmaité ﬂ 450
Boca do Acre - 74
Borba - 106
Ceareiro da Varzea e o

Autazes
B 43

Aput 34

Tapaua

Area (ha)

Figura 28. Areas exploradas em 2010 e 2011 sem
autorizacdo, por municipio, de acordo com analise
SIMEX.

Em 2010, a maior parte da exploragéo néo
autorizada ocorreu em locais sem informacdes
sobre a gleba. Estas areas nfo identificadas
podem ser dreas particulares. No mesmo ano,
também se destaca a exploracdo néo autoriza-
da em glebas estaduais e glebas do INCRA, as
quais néo sdo projetos de assentamento rural.
Em 2011, os maiores valores foram identifica-
dos em glebas de do INCRA, as quais néo séo
projetos de assentamento rural.

Sem informagéo L
- N 908

Gleba Federal |0
Parque Nacioral [ 160
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Gleba Federel
INCRA [0
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Figura 29. Areas exploradas em 2010 e 2011 sem
autorizac¢ao, por unidade territorial, de acordo com
analise SIMEX.
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PONTOS CRITICOS E POSSIVEIS devem ser avaliados por imagem de alta resolu-

MEDIDAS cdo espacial de 2 x 2 m. Dessa forma, para esta
categoria de manejo florestal ainda é necessé-
rio aperfeicoar a metodologia.

A metodologia utilizada neste estudo é uma

opcéo vidvel para o monitoramento de planos

de manejo de maior impacto no Amazonas,
pois imagens de satélite LANDSAT, as quais
sdo gratuitas, podem ser usadas para detectar

e monitorar indicadores de manejo florestal

relacionados a infraestrutura, aos impactos da

exploracdo no dossel e a exploracéo nas Uni-
dades de Producéo Anual. O método de estudo
mostrou-se eficiente para distinguir exploracéo
convencional de exploracdo manejada através
da avaliacdo remota dos indicadores de manejo
florestal, como a distribuic&o sistemética das
estradas secundarias.

Como pontos criticos identificados pelo estu-
do, foram verificados sinais de exploracdo em
apenas sete dos 34 planos de manejo avalia-
dos, sendo que em dois foram identificados
sinais de exploracdo anteriores a expedicdo
da licenca. Em outros oito planos, os quais in-
formaram a ocorréncia da exploracéo, a explo-
racdo ou a auséncia de exploracio ndo pode
ser confirmada. Também, foram identificadas
areas exploradas sem autorizacéo, as quais se
concentram nos municipios do sul do estado.
Estas &reas necessitam de maior atencgéo de
ac®es governamentais, principalmente em
glebas pertencentes ao INCRA.

A adocéo desta metodologia para planos de

manejo de maior impacto, conjuntamente ao

monitoramento do saldo de madeira no sistema

DOF, pode contribuir para otimizar os progra-

mas de fiscalizagcdo e monitoramento da explora-

¢do madeireira pelas agéncias ambientais, como

IPAAM. Haveria reduc&o da necessidade de idas

a campo e permitiria um monitoramento com

menor custo e maior agilidade. Uma vez que

imagens de satélite gratuitas poderdo ser uti-

lizadas, como as dos sensores CBERS (Satélite

Sino-Brasileiro) e LANDSATS/TM.

Apenas nos planos onde fossem identificados
problemas, como movimentacéo de saldo do
sistema DOF e néo deteccéo de exploracdo ou
a impossibilidade de se confirmar ou destacar a
exploracio, o monitoramento em campo seria
necessario. Assim como nos planos nos quais

a presenca de nuvens impossibilitasse o moni-
toramento. Dessa forma o uso sensoriamento
remoto seria uma ferramenta para direcionar as
atividades em campo.

No entanto para os planos de pequena escala,
devido ao baixo volume explorado e a inexis-
téncia de estradas e péatios, seria necesséria

a adocdo de imagens de maior resolucéo e
adaptacdo da metodologia. O mesmo é vélido
para indicadores como largura de estradas e
dimens&o dos patios de estocagem, os quais
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Movimentacao
de Madeira no
Amazonas
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INTRODUCAO

No periodo de 1998 até 2009 ocorreu uma
tendéncia de queda de extracdo e processamento
de madeira em toda a Amazédnia Legal (Imazon,
2010). No Amazonas, a extraco de toras reduziu
de 710 mil m® em 1998, para 367 mil m® em 2009.
A reducéo também ocorreu para a producéo de
madeira processada, em 1998 era de 281 mil m® j&
em 2009, foi de 144 mil m® (Imazon, 2010).

Ainda, segundo Imazon (2010), o principal polo
madeireiro do Amazonas em 2009 foi a regido
sul. Nos municipios de Humaitd, Apui, Novo
Aripuand e Manicoré ocorreu a extracio de 168
mil m® de madeira em tora e processamento de
69 mil m® de madeira.

Itacoatiara e Maués formaram o segundo
principal polo com extracio de 143 mil m® de
madeira em tora e producdo de 53 mil m® de
madeira processada. O terceiro principal polo
foi formado por Manaus, Manacapuru e Novo
Airdo, municipios nos quais foram extraidos 51
mil m® de madeira em tora e produzidos 20 mil
m® de madeira processada (Imazon, 2010).

Em 2009, 62% da madeira produzida na
Amazodnia Legal foi comercializada com
outros estados do Brasil, 21 % foi exportada
e 17% foi comercializada internamente na
Amazénia Legal (Imazon, 2010).

A participacéo relativa do mercado interno
havia crescido em 2009. O mercado da
Amazoénia Legal absorveu 11% da madeira
processada em 2004 e aumentou para 17% em
2009, igualando a participacdo do estado de Sao
Paulo, caracterizado como o principal estado
consumidor, com os mesmos 17% de consumo
em 2009 (Imazon, 2010).

No mesmo periodo, houve reduc&o no volume
de madeira exportada da Amazénia Legal em
relaco ao total comercializado. Em 2004, a
madeira exportada era 36% do total de volume
comercializado, em 2009, este percentual
reduziu para 21. No mesmo ano, 2009, o
principal destino da madeira exportada da
Amazénia Legal foram os Estados Unidos da
América, pais o qual consumiu 24% do total da
madeira exportada (Imazon, 2010).

Para se verificar a origem, destino e volume de
madeira comercializada, uma alternativa é o
uso de informacdes do Documento de Origem
Florestal - DOF, documento obrigatério para

o transporte de produto e subproduto florestal.
Uma vez que este é emitido por uma plataforma
digital, hd4 um banco de dados o qual pode

ser consultado. No entanto, como é exigido
um DOF para cada meio de transporte e para
cada comercializacdo, um mesmo produto ou
subproduto pode ser movimentado mais de
uma vez. Apesar desta limitac&o, informacdes
importantes sobre a dindmica florestal podem
ser inferidas por meio do sistema DOF.



OBJETIVO

Avaliar a movimentac&o de madeira no
Amazonas para fornecer informacdes tuteis e
uma visdo estratégica que auxiliem a elaborac¢&o
de politicas publicas, agdes de fomento e
tomadas de decisdo. De forma especifica este
topico teve como objetivo:

1. Quantificar movimentac&o madeireira entre os
municipios do Amazonas no biénio 2010 - 2011;

ii. Identificar principais municipios
processadores de madeira no biénio 2010 - 2011;

iii. Quantificar as saidas de madeira do
Amazonas para outros estados e paises no
biénio 2010 - 2011.

METODOLOGIA

Foram analisadas as seguintes informacdes
do sistema DOF, enviadas pelo IBAMA-DF,
referentes & movimentac&o conjunta dos anos
de 2010 e 2011:

i. Volume de madeira movimentado no
Amazonas por produto, com municipio de
origem e destino;

ii. Volume de madeira movimentado do
Amazonas para outros estados, com municipio
de origem no Amazonas e estado de destino.

Informacdes sobre volume de madeira
exportada pelos municipios do Amazonas foram
obtidas junto ao Ministério do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior.

Os municipios foram analisados em polos, de
acordo com agrupamento proposto em Imazon
(2010), como forma de possibilitar comparac¢des
com dados de anos anteriores. Os municipios
foram agrupados nos seguintes polos:

i. Humait4, o qual também compreende os
municipios de Apui, Novo Aripuana e Manicoré;

ii. Itacoatiara, que também compreende Boa
Vista de Ramos, Maués, Sdo Sebastido do
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Uatum3, Silves e Urucarg;

iii. Manaus, que também compreende
Manacapuru, Iranduba e Novo Airéo.

RESULTADOS E DISCUSSOES

Em 20101 e 2011 ocorreu movimentagéo entre
os municipios do Amazonas de 796 mil m® de
madeira em toras, o que representaria a média
anual de 398 mil m® movimentados. No mesmo
periodo houve exportacdo de 47 mil m® e
comércio de 163 mil m® de madeira com outros
estados do pais.

Ocorreu a movimentacio de 307 mil m® de
madeira processada entre municipios do Estado,
mas este montante ndo pode ser caracterizado
como o total de madeira produzida e consumida
no estado, pois parte da madeira consumida pode
ter tido origem em outros estados, assim como,
uma mesma quantia de madeira processada
pode registrar mais de uma movimentacdo em
funcao de sua comercializacdo. A tabela seguinte
resume a movimentacao de madeira do estado
em func&o do mercado consumidor.

Tabela 5. Movimentacdao de madeira
em 2010 e 2011 no Amazonas.

Madeira comercializada com outros paises 47.272,00
Madeira comercializada com outros estados 163.578,68
Madeira comercializada com outros

municipios do Amazonas (soma dos 1.228.989,15
produtos descriminados a seguir)

Madeira em toras 796.525,22
Madeira processada 307.766,94
Produto acabado 3.343,27
Mourdes e poste 67,40
Torete (rolo resto) 171,73
Residuo 60.948,23
Carvdo vegeatl e lenha 60.466,36
Area total autorizada 4.039,32
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Do total de madeira extraida e processada, seis
municipios concentraram 75% da movimentacao:
Silves (21%), Manicoré (21%), Manaus (12%),
Maués (10%), Humaita (6%), Novo Aripuana (7%).

Polos de origem de toras

Silves foi 0 municipio de maior origem de toras.
O municipio foi responséavel por 35% do total e
Itacoatiara foi o maior destino ao receber 51% do
total de toras movimentadas no estado. A maior
movimentac&o identificada foi o percurso Silves
- Itacoatiara onde foram movimentados 279.533
m®. Esta movimentacéo é referente & apenas
uma empresa florestal com sede em Itacoatiara,
cuja serraria se situa em Itacoatiara e uma de
suas areas de manejo situa-se em Silves.

Maués
Humaita

Novo Arpuana
Manacapuru
Parintins

Apui

Iranduba
Manaus

Urucara

Destino

B Origem

N. O. do Norte

S. S, do Uatuma

R P dabva

Volume de toras (me)

Figura 30. Principais origens e destinos de toras no
Amazonas para o periodo de 2010 e 2011.

A cidade de Manicoré foi a segunda maior
origem de toras, sendo que dos 180 mil m®
extraidos, 140 mil m® foram movimentados no
proprio municipio.

Maués foi a terceira maior origem, e assim como
Silves, destinou a maior parte das toras para

. . 3
Ttacoatiara, 80 mil m®.

Manaus foi a origem de 4,6 mil m® de toras.
No entanto, de acordo com informac®des
obtidas no site do IPAAM, apesar deste
apenas licenciar empreendimentos inferiores
a 50 mil hectares, ndo emitida nenhum licenca
para exploracdo madeireira em Manaus

nos anos de 2010 e 2011. Apesar dos dados
fornecidos pelo IBAMA n#o permitirem

a fragmentacdo de cada movimentacao

deste sua origem até seu destino final, as
informacdes do IPAAM indicam que Manaus
se caracteriza como um entreposto de toras
proveniente de outros municipios e estados.

Polos de processamento de madeira

Os principais destinos das toras extraidas
no Amazonas foram: [tacoatiara, Manicoré
e Humait4, fato que caracteriza estes
municipios como importantes polos de
processamento da madeira.

As principais origens de madeira processada
para o mercado interno, considerando apenas
a movimentag&o entre os municipios do
Amazonas, no entanto, foram: Itacoatiara e
Manicoré. Fato que corrobora a caracterizacio
de Itacoatiara e Manicoré como importantes
locais de processamento da madeira.

Manaus, por sua vez, recebeu 15 mil m® de
madeira em tora e foi origem de 121 mil m®

de madeira processada, de acordo com as
movimentacdes analisadas, fato que possibilita
dois cenarios: i) Manaus recebeu um alto
volume de madeira, em tora ou processada,

de outros estados, cuja movimentac&o néo

foi verificada por este estudo uma vez que

o IBAMA nao forneceu as movimentacdes
advindas de outros estados; ii) Manaus se



caracteriza como entreposto comercial para
revenda de madeira processada e rota de
transporte da mesma, visto possuir a Unica
estrutura portudria apropriada no estado para
movimentacdo de elevada quantidade de
madeira (containers).

A possibilidade de Manaus se caracterizar
como entreposto comercial e rota de transporte
é fortalecida ao se analisar os principais
destinos da madeira processada. Manaus foi o
principal destino do estado, recebeu 194.615 m?,
sendo 77 mil m® oriundos de Manaus mesmo
(ou seja, comercializado no préprio municipio)
e outros 117 mil m® de 17 municipios. A capital
ainda foi a origem de 44.664 m® para 39
municipios do estado.

Portanto, os resultados para Manaus podem
representar movimentacdes duplicadas da
mesma madeira processada, que seria o
recebimento e venda de madeira processada,
ou apenas mudanca de meio de transporte, para
outros municipios, estados e paises sem que o
processamento tenha ocorrido em Manaus.

194616
Manaus

Novo Aripuana
Apul

Humaita

R. Preto da Bva

Destino

] Origem

Iranduba

Maugés

Parintins

\olume de Maderra Processada (m”)

Figura 31. Principais origens e destinos de madeira
processada no Amazonas (2010 e 2011).
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A principal movimentacdo de madeira
processada foi de Itacoatiara para Manaus,
quando foram movimentados 70 mil m® de
madeira, desconsiderando a movimentacéo
Manaus - Manaus. Este fato, aliado ao alto
volume de toras extraidas em Silves o qual foi
movimentado para Itacoatira, caracteriza o polo
de Itacoatiara como o principal polo produtor de
madeira do estado.

Manicoré, também, pode ser considerada
como um importante local de processamento
da madeira no Amazonas. O municipio foi a
origem 186 mil m® de madeira em tora, sendo
que a segunda maior movimentac&o de toras
do estado no periodo ocorreu de Manicoré
para o préprio municipio, quando foram
movimentados 140 mil m® de toras.

A cidade foi a origem de 28 mil m® de madeira
processada para o outros municipios. Deste

total, 14 mil m® foram enviados para Manaus.
Esta movimentac&o de madeira processada de
Manicoré para Manaus foi a terceira maior no
estado, ficado atras da movimentacao Itacoatiara-
Manaus e Manaus-Manicoré (17 mil m®).

O alto volume de madeira processada recebida
por Manicoré de Manaus, aliado ao alto

volume de origem de Manicoré para outros
municipios, levanta a possibilidade de parte da
movimentacio de Manicoré ser em funcéo do
transito de madeira para as demais cidades da
regido, e para escoamento da madeira do estado
para outros estados do pals, ja que Manicoré
possui eixos de transporte fluvial, rio Madeira, e
rodoviario, BR-319 e BR-230.



Diagnéstico Florestal do Estado do Amazonas | 6 _

Manaus
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Figura 32. Principais origens e destinos de pro-
dutos acabados no Amazonas para o periodo de
2010 e 2011.

Produtos acabados

Manaus, também, foi o maior consumidor de
produtos acabados do estado, foi o destino de
75% das movimentacdes no Amazonas. Neste
estudo, produtos acabados foram considerados
como o conjunto de movimentag¢des de:
deckings, pisos e assoalhos.

A maior movimentac&o identificada foi Novo
Aripuani para Manaus, onde foram movimentados
1.054 m®. O municipio de Novo Aripuani foi a
principal origem de produtos acabados para o
mercado interno, 34% das movimentacdes no
estado, seguido por Manicoré, 20%. A logistica que
este municipio possui para enviar madeira para
outros estados, também pode ajudar a esclarecer

o motivo da elevada movimentac&o de madeira
processada para escoamento da madeira do estado
para outros estados do pais, pelos mesmos eixos
logisticos do municipio de Manicoré.

Os altos indices de destino e origem de
produtos acabados de Manaus podem ser em
funcdo tanto do consumo destes produtos

na cidade, como reflexo da caracteristica de
Manaus em ser um entreposto comercial.

18.710

ltacoatiara 18.654

Manaus

Iranduba
Manacepuru
Aput
Parintins
Humaita

Destino

Mauées .

. Origem
Manicoré

Volume (m?)

Figura 33. Principais origens e destinos de residuos
no Amazonas para o periodo de 2010 e 2011.

Residuos

O processamento da madeira gerou 61

mil m® de residuos, sendo a maior origem
o municipio de Itacoatiara, com 31% das
movimentacdes, seguido por Manaus, com
17% das movimentacdes.

Iranduba foi o principal consumidor de residuos,
o municipio absorveu 33% do volume total,
seguido por Itacoatiara, 31%. No entanto, a maior
movimentacio de residuos foi identificada

de Itacoatiara para o proprio municipio, onde
foram movimentados 17.705 m®. O municipio

de Ttacoatiara absorveu 95% dos residuos
produzidas na prépria cidade, os demais 5%
tiveram como destino a cidade de Manicoré.

Destaca-se novamente que a maior empresa
madeireira do Amazonas esté localizada em
Itacoatiara e possui um processo de geracdo de
energia por queima de biomassa, oriunda dos
residuos florestais da empresa.

Da mesma forma, destaca-se Iranduba como
o segundo maior consumidor de residuos
do estado devido a seu polo ceramico.
Manicoré, apesar de ser um importante local
de processamento de madeira, nédo registrou
movimentacdo de residuos originados no
municipio.
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Estado do

Amazonas l

POLO MANAUS

Mov. Interna: 92.148 m?

Toras - 3.607 m*
Madeira Processada - 87.931 m*
Produto Acabado - 610 m?

1.885 m*

Toras - 51 m*
Madeira Processada
-1.834 m?

Produto Acabado - 268 m?*

43.952 m®
Toras - 10.295 m?®

Madeira Processada - 32.076 m?*
Produto Acabado - 1.581 m?

1.018 m3

122.470 m* #
Toras - 48.221 m?
Madeira Processada - 73.981 m*

POLO ITACOATIARA
Mov. Interna: 418.705 m?®

Toras - 406.218 m*®
Madeira Processada - 12.480 m?*
Produto Acabado - 7 m*

Toras - 1.018 m?

25.979 m*

Toras - 1.862 m?*
Madeira Processada
-24.093 m?®
Produto Acabado
-24m?3

POLO HUMAITA
Mov. Interna: 279.463 m*

Toras - 251.800 m*
Madeira Processada - 26.902 m?*

29.168 m*

Toras - 27.580 m?*
Madeira Processada
-1.588 m?

Outras movimentag¢des

Toras - 38.934 m3 (5%)

Produto Acabado - 761 m? Madeira Processada - 15.034 m3 (5%)

Produto Acabado - 80 m3 (1%)

Figura 34. Movimentacdo de madeira entre os polos do Amazonas em 2010 e 2011.
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Carvio vegetal e lenha

Itacoatiara, também, foi a principal origem e
destino de carvéo vegetal e lenha, 57% e 52%
respectivamente.

Da producédo de carvéo vegetal e lenha,
[tacoatiara foi o local com maior movimentac&o
de carvéo e lenha, do municipio para o préprio
municipio ocorreu movimentaco de 31.214 m?,
Manaus foi a segunda maior origem e destino,
29% e 30% respectivamente. No entanto, um
dado que gera estranheza é o fato de que de
acordo com Vianna et al. (2012), o IPAAM
informou que ndo havia nenhuma cerdmica
licenciada no municipio de Manaus em 2012.

) 31490

15576
randuba T
Manacapuru
Rio Preto da Eva - )
Pres. Figueiredo ' | 860
Novo Aripuana . Destino
1.689 o
. P Origem

Volume (m?)

Figura 35. Principais origens e destinos de carvao
vegetal e lenha no Amazonas para o periodo de
2010 e 2011.

Movimentacao para outros estados do pais

O Amazonas enviou para outros estados, durante
2010 e 2011, um total de 163 mil m® de madeira
processada e produtos acabados.

Manicoré foi o principal municipio fornecedor

de madeira, responsavel por 43% da madeira
comercializada com outros estados, sendo que a
movimentacdo de 17595 m® para Minas Gerais foi
a principal rota registrada.

Minas Gerais foi o estado que mais consumiu
madeira do Amazonas, foram 31.593 m®
comercializados ou 19% do total. Os demais
principais estados consumidores de madeira do
Amazonas foram: Goias (12%), Sdo Paulo (11%) e
Rio de Janeiro (10%). Este resultado demonstra
que o Amazonas nfo segue a mesma tendéncia
de destinos da Amazénia Legal como um todo,
a qual tem S&o Paulo como o principal estado
consumidor de madeira (Imazon, 2010).

Humaitd, responsével por 17% do total
comercializado para outros estados, e Novo
Aripuan3, responsavel por 10%, foram os demais
municipios fornecedores de madeira para outros
estados. Caracteriza-se assim o sul do Amazonas
como a principal fornecedor de madeira para
outros estados do Brasil.

Dos 163 mil m® comercializados com outros
estados, 3,4 mil m® foram de produtos acabados.
O municipio de Manicoré foi a principal origem,
responsavel por 643 m® de produtos acabados,
sendo Rondénia o principal destino ao receber
638 m® de deckings e pisos.

Além da madeira processada e produtos
acabados ocorreu comercializacio de 12 m® de
toras de Silves para o Pard, assim como, 94 m® de
toretes de Itacoatiara para S&o Paulo.
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Tabela 6. Municipios Fornecedores e Estados Compradores de Madeira do Amazonas

Apui - 418,7 - 489,9 1.965 - 2.697 48,13 86,39 1463 1.134 - 1.754 1714 2627
Boca do Acre - - - - - - - - - - 1.315 - - - -

Humaita - - 107,8 656,2 4.468 - 4977 150 1.067 3.599 2313 - 3173 2345 4487
ltacoatiara - 472,8 2923 22,01 - 49,94 - 3.397 - - - - - 85,17 94,16
Manaus 1527 2630 1.855 3063 1.023 60,05 218 2321 2162 7706 60,15 1529 1060 570,7 6237
Manicoré 52,29 4458 2512 2.024 9.278 - 17,95 1212 1676 10,18 9.079 - 1.286 6.939 7.970
Maués 132,0 - 44,01 - 5556 1.499 5639 3.154 - 57,73 45,61 - 62,15 159,8 2918
Novo Aripuand 53,08 1236 2516 4063 2.461 - 3.050 2.750 296,7 1.514 566,2 - 408,2 1.678 2.538
Parintins 316,99 80,40 409,6 - 652,8 - 158,6  2.793 - 14,34 - - - 4457 167,0

Tabela 7. Volume total de madeira
comercializado entre o Amazonas e
outros estados brasileiros

Alagoas 1% 2.081,75
Bahia 2% 4.172,07
Ceara 3% 5.843,74
Distrito Federal 2% 3.905,61
Goias 12% 19.906,34
Maranhao 1% 1.609,98
Minas Gerais 19% 31.593,98
Para 9% 13.603,79
Parana 2% 3.148,42
Rio de Janeiro 10% 16.910,42
Rondénia 9% 14.514,83
Roraima 1% 1.529,41
Rio Grande do Sul 4% 6.790,77
Santa Catarina 8% 13.538,19
Séo Paulo 1% 18.799,41

Figura 36. Principais destinos da madeira comercializada com outros estados.
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Movimentacg&o para outros paises

A exportacdo de madeira registrada em 2010 e
2011 foi de 47.272 m® de madeira. Em 2010, foram
exportados 19.411 m® de madeira, j4 em 2011,
foram exportados 27.861 m® o que demonstra um
aumento de 43% nas exportacoes.

O valor exportado pelo Amazonas, no entanto,
foi pouco significativo para a Amazénia Legal
como um todo. As exportacdes de madeira

do Amazonas representaram em 2010 e 2011
apenas 2,3% do total da madeira exportada da
Amazénia Legal para o mesmo biénio, o que
tornou o estado o quinto exportador em volume
de madeira da Amazénia Legal. Os principais
exportadores em 2010 e 2011 foram: Para
(54,2%), Mato Grosso (28,9%), Rondénia (10,5%) e
Roraima (2,7%) (MDIC, 2013).

No Amazonas, as exportagdes — considerando
o total de 2010 e 2011 - foram provenientes de:
Itacoatiara (54,9%), Manaus (44,9%) e Iranduba
(0,2%). A alta participacio de Itacoatiara como
origem das exportac&es aliada ao alto indice
de recebimento de toras e origem de madeira
serrada caracteriza o municipio, assim como
seu polo, uma vez que Silves foi a origem

das toras, como o principal polo de producéo
madeireira para exportacdo do estado.

Quanto a Manaus, visto a possibilidade de o
municipio ser um local de transito de madeira

serrada, sua alta participac&o nas exportacdes
pode estar mais relacionada a saida de
madeira pelo porto do municipio. A madeira
serrada, portanto, pode ser proveniente de
outros municipios e/ou estados e néo ter sido
necessariamente processada em Manaus.

A maior movimentacéo de madeira do
Amazonas para o exterior em 2010 e 2011 foi
verificada na exportacio de Itacoatiara para a
Holanda, onde foram comercializados 20.218 m?®
de madeira. Holanda foi o principal destino, no
periodo, ao receber 46% da madeira exportada
do Amazonas, seguida por Alemanha (26%),
Bélgica (14%) e Italia (5%).

Em 2010, foram exportados 19.411 m® de
madeira, a Holanda foi o principal destino, ao
receber 11.748 m®, seguida por: Bélgica, 1.991 m®,
e Itélia, 1.990 m® Em 2011, foram exportados
27.861m° de madeira, a Alemanha foi o principal
destino ao receber 10.637 m®, seguida por
Holanda, com 10.120 m? e Bélgica, 4.677 m®.

Os EUA receberam 3% da madeira exportada
pelo Amazonas no periodo de 2010 e 2011,
sendo o quinto maior destino no periodo.
Assim como o destino de madeira para
outros estados, o Amazonas também nio
seguiu a tendéncia da Amazdnia Legal para
exportacdes, uma vez que o principal destino
da Amazdnia Legal em 2009 foram os EUA.

5% 3% 6%

B Holanda
— >1.868m3

I Alemanha I

12.449m3

Bélgica
6.668m3

L

I I Italia #I= Estados Unidos
2.237m3 —— 1.387m3

Figura 37. Exportacdes de madeira do Amazonas em 2010 e 2011.

*outros
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ASPECTOS RELEVANTES E
CONSIDERACOES FINAIS

Minas Gerais foi o principal estado consumidor
de madeira do Amazonas, resgistrando 19% do
total de madeira comercializado para outros
estados. A Holanda foi o principal pais de
destino ao receber 46% da madeira exportada
do Amazonas.

O polo de Itacoatiara foi a origem de 487

mil m® de madeira em tora, ou 61% das
movimentacdes. O polo, também, foi a origem
da segunda maior movimentac&o de madeira
processada no estado, além de ter sido o
principal exportador do Amazonas (54,9%).

O polo de Humaita foi origem de 263 mil
m?® toras (33%) e foi a principal origem de
madeira beneficiada para outros estados ao
comercializar 127 mil m® (78%).

O polo de Manaus foi o de maior trénsito de
madeira processada, assim como o segundo
maior exportador em funcéo da logistica de
escoamento do estado.

Diante destes pontos torna-se, importante
priorizar acdes de licenciamento e controle
nestes polos. As acdes podem ser direcionadas
de acordo com as caracteristicas de cada polo e
suas movimentag¢des existentes.
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Consideracoes
Finais
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O dinamismo identificado nos ultimos 10
anos quanto a estruturacdo da governanca
ambiental no Amazonas demonstra que, além
da descentralizacdo da gestdo iniciada pelo
Governo Federal, existe o interesse e a pré-
disposicdo do Governo do Amazonas em se
analisar e reconstruir estruturas.

Diante do cenério atual da gestéo florestal no
Amazonas foi verificado que ha necessidade
de se distinguir mais claramente as fun¢des
das institui¢des governamentais existentes.
Ao mesmo tempo, é necessario continuar

a evolucéo das estruturas da governanca
florestal no estado. Esta evolucdo pode ocorrer
tanto encorpando as estruturas vigentes com
mais departamentos (secretarias executivas
adjuntas, geréncias) e equipe, quanto criando
novas estruturas (secretarias, autarquias) paraa
promocao da gestio florestal.

As alteracdes na estrutura do IDAM (Instituto
de Desenvolvimento Agropecudrio e Florestal
Sustentéavel do Estado do Amazonas),
instituicdo a qual demonstrou a maior evolucéo
nos ultimos anos ao posicionar uma diretoria
especifica de assisténcia técnica e extensio
florestal, indica o direcionamento do Amazonas
em promover a estruturacio da governanca
florestal sem a intenc&o de promover
mudancas em suas estruturas de gestéo
macros, ou seja, encorpando a instituicées
vigentes e nfo direcionando esforcos para a
criacdo de novas secretarias ou autarquias

Medidas que buscam melhorias na gestéo
ambiental do estado sdo fundamentais para
se o aperfeicoar o quadro do licenciamento
de atividades florestais no estado. Nos
municipios do interior do Amazonas, foi
verificado que para as atividades de supressao
vegetal e manejo florestal, ha execucio destas
atividades sem licenciamento ou ha um longo
periodo para obtenc&o de licenca. Medidas
como a descentralizacdo e a informatizacio
do licenciamento, as quais estio sendo
implementadas pelo Estado, serdo fundamentais
para atenuar e alterar este cenario.

Contudo, para o sucesso destas medidas é
necessario aumentar o quadro de funcionarios
e melhor equipar os 6rgéos licenciadores e de
controle ambiental do Amazonas. Portanto,

é necesséario o aumento no numero de
funcionarios e de recursos para equipamentos
e acdes do IPAAM, e, da mesma forma, é
necessario o apoio do governo estadual as
secretarias municipais de meio ambiente do
interior, uma vez que estas passaréo a licenciar
atividades e empreendimentos de pequeno e
médio porte degradador.

Investimentos e melhorias no IPAAM sdo
fundamentais para dar maior celeridade ao
licencimento de planos de manejo florestal. Como
verificado por este estudo, para os planos de
manejo licenciados em 2010 e 2011, foi necessério
um longo periodo de tramitacdo dos processos
até seu licenciamento. Este fato se mostra muito



preocupante, pois impossibilita a competitividade
dos empreendimentos florestais.

A adogio do monitoramento da atividade
florestal por sensoriamento remoto,
conjuntamente ao monitoramento do saldo

de madeira no sistema DOF, pode contribuir
para aperfeicoar os programas de fiscalizag&o

e monitoramento da explora¢do madeireira.
Haveria reduc@o da necessidade de idas a campo
e permitiria um monitoramento com maior
agilidade, o que possibilitaria um maior tempo de
dedicacdo dos técnicos ao licenciamento.

Foi verificado, ainda, que a producéo

florestal no Amazonas poderia ser maior

se o licenciamento fosse mais célere. Com

um volume de produg¢do maior e continuo,

a cadeia produtiva florestal no Amazonas

se consolidaria com mais facilidade e a
arrecadacéo de impostos gerada abasteceria

a estruturacdo e manutencéo do sistema de
gestdo e licenciamento florestal do Amazonas.

Neste mesmo olhar sobre o potencial
adormecido que necessita de estruturacéo e
incentivo para ser despertado, ao menos 23 dos
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121 planos analisados ndo foram explorados.
Assim, pelo menos 19% do volume licenciado
nio movimentou a economia florestal local,
ndo gerou receitas para seus proprietarios
nem para o estado (com imposto) apesar de
ter gerado esforcos do érgéo licenciador, e
algumas vezes do érgéo extensionista.

Identificar se a auséncia de operacdo florestal
em quase um quinto dos planos é reflexo da
demora no licenciamento s6 serd possivel
quando esta variavel ndo mais fizer parte da
equacao da producao florestal madeireira

no Amazonas. Para isso fica a expectativa

no licenciamento informatizado iniciado em
2012, como primeira acio do governo para a
promocao da producéo florestal no Amazonas.

E diante do novo cenério amazdénico

de maior controle do Estado - reducéo

do desmatamento, CAR e programa de
regularizacdo fundidria na Amazénia -,

é oportuno que seja feita uma profunda
revisdo do método de gesto, controle e
licenciamento florestal, de modo a retirar
as engrenagens emperradas do sistema de
producé&o madeireira.
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