Sistema Estadual de

desafios, oportunidades
e recomendacoes

Estudo “Oportunidades para Iniciativas de REDD+ no
Sul/Sudeste do Estado do Amazonas”

s P

i
: e
g S

. ‘ A







Sistema Estadual de
REDD+ no Amazonas:
desafios, oportunidades
e recomendacoes

Estudo “Oportunidades para Iniciativas de REDD+ no
Sul/Sudeste do Estado do Amazonas”

Elaboracao:
',
" B = | CARBON I
ForReEsST (MM |} | CECISIONS :
TRENDS Bl | INTERMATIONAL Desenvolvimento Sodsnarel 66 Amasond:

Apoio:

S kFw

EMTWICKLUMNGSBAM K

Manaus - Amazonas
Setembro de 2013



Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: desafios, oportunidades e recomendacdes
Estudo “Oportunidades para Iniciativas de REDD+ no Sul/Sudeste do Estado do Amazonas”

Autores:

Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas (IDESAM)
Mariano Colini Cenamo

Pedro Gandolfo Soares

Mariana Nogueira Pavan

Gabriel Cardoso Carrero

Forest Trends
Jacob Olander

Carbon Decisions
Lucio Pedroni

Centro Estadual de Mudancas Climéaticas (Ceclima/SDS)
Jodo Talocchi

Rodrigo Freire

Verena Almeida

Geoprocessamento e Mapas:
Heberton Barros
Noeli Aline

Imagens:
Arquivo Idesam

Revisao:
Samuel Simdes Neto

Projeto Grafico e Diagramacao:
Eriam Franco

Manaus, setembro de 2013

Dados Internacionais de Catalogacdo na Publicagao

C395s Cenamo, Mariano Colini

Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: Desa-
fios, Oportunidades e Recomendacdes / Mariano Colini Cenamo;
Pedro Gandolfo Soares; Mariana Nogueira Pavan; Gabriel Cardo-
so Carrero et al. Manaus-AM, 201 3.

52p.

ISBN: 978-85-64371-04-0

I. Mudancas Climaticas. 2. REDD+. 3. Redugao de
Emissoes. 4. Amazonas. I. Titulo.

IDESAM CDU - 502/504(811.3)

Copyright © 2013 by Idesam
Manaus, Amazonas, Brasil

Os dados e opinides expressos neste trabalho sdo de responsabilidade dos autores e ndo
refletem necessariamente a opinidao dos parceiros e financiadores desta publicacdo.



Sistema Estadual de

desafios, oportunidades
e recomendacoes

Estudo “Oportunidades para Iniciativas de REDD+ no
Sul/Sudeste do Estado do Amazonas”



b
.
=




Apresentacao

Este relatério apresenta propostas resultantes de um estudo desen-
volvido pelo Instituto de Conservacao e Desenvolvimento Susten-
tavel do Amazonas (IDESAM), Forest Trends e Carbon Decisions
International, com apoio técnico da Secretaria de Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (SDS), por meio do
Centro Estadual de Mudanc¢as Climaticas do Amazonas (CECLIMA),
e apoio financeiro do KfW. O documento apresenta subsidios im-
portantes para a estruturacdo de um Sistema Estadual de REDD+
no Amazonas (SisREDD+ AM), incluindo recomenda¢des chave para
o desenho integrado (nested approach) de um Sistema Nacional de
REDD+ no Brasil. O seu processo de construcao contou com uma
andlise ampla sobre todas as leis, programas e regulamentos, vigen-
tes e em tramite, em ambito nacional e subnacional sobre REDD+ no
Brasil. E importante salientar que esta é uma proposta independen-
te e expressa unicamente a visao dos seus autores: IDESAM, Forest
Trends, CDI e CECLIMA/SDS. O documento foi apresentado e discu-
tido com varios atores relevantes, mas nao reflete uma posi¢cao pac-

tuada entre os estados da Amazonia brasileira e Governo Federal.
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O REDD+ na UNFCCC

s mudancgas climaticas e o aquecimento

global sao considerados a maior ameaga

ambiental ja enfrentada pela humanidade.

A comprovagao cientifica alcangada nos
ultimos anos ndo deixa mais ddvidas de que o homem
é o principal causador deste processo'.A temperatura
média da superficie global ja registra um aumento de
0,7°C, causado pelo aumento da concentragio atmos-
férica dos chamados gases de efeito estufa (GEE)?, que

quase dobrou desde o inicio da revolugao industrial.

Os ecossistemas florestais ocupam aproxima-
damente 30% da superficie terrestre e sio imensos
reservatorios de carbono, contendo mais do que o
dobro do carbono existente na atmosfera. O desma-
tamento e a perda de florestas sao responsaveis por
cerca de 20% das emissées globais de GEE®. A con-
servacao florestal tem sido apontada como uma das
opgoes mais eficazes e de melhor custo-beneficio para
mitigagdo das mudangas climaticas”.

No Brasil, o setor de uso da terra e florestas
e principalmente o desmatamento na Amazoénia, sdo
responsaveis por 58% das emissdes nacionais®. Apesar
de significativas redugdes na taxa de desmatamento, a
perda de florestas na Amazénia vem ocorrendo em uma
média de 0,56% a.a (1.762.995 ha/ano) nos Ultimos dez
anos. De 2000 a 2009, mais de 17,6 milhoes de hectares

foram destruidos na Amazénia Legal brasileira, o que

corresponde a uma area do tamanho do Uruguai.

A compreensao das causas e origens do desma-
tamento é crucial para identificar e construir estraté-
gias apropriadas para alterar tendéncias de uso da terra,
beneficiando populagdes tradicionais e povos indigenas,
que dependem da floresta para sua sobrevivéncia. Nos
ultimos anos a Convencao do Clima’ reconheceu a ne-
cessidade de um mecanismo que recompensasse os pai-
ses por seus esforgos de redugio de emissGes no setor
florestal, chamado atualmente de “Reducao de Emissoes
por Desmatamento e Degradacio Florestal” (REDD+)?,
que fara parte do regime de protegao climatica global

em negociagao para o periodo p6s-2020.

O REDD+ sempre foi palco de grandes debates
na Convengao do Clima (UNFCCC). Durante a décima
primeira Conferéncia das Partes (COP | 1) em 2005, o
tema entrou na pauta oficial de negociagoes através
de uma proposta da Papua Nova Guiné e Costa Rica’,
que foi apoiada por diversos paises, entre eles o Brasil.
Nas COPs subsequentes o mecanismo teve seu esco-
po ampliado e passou a incluir atividades relacionadas
a degradagiao florestal, manutengdo dos estoques flo-
restais, manejo sustentavel de florestas e incremento
de estoques florestais, a fim de refletir diferentes situ-

acoes nos diversos paises em desenvolvimento.
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Durante a COP 16, em 2010, foi criado um im-
portante marco, que garantiu a inclusao do REDD+ em
futuros acordos climaticos na UNFCCC. Também foi
definido que as atividades de REDD+ devem ser imple-
mentadas “em fases”, de acordo com a capacidade de
cada pais, e devem ser estabelecidos guias para garantir

a existéncia de salvaguardas sociais e ambientais.

No entanto, os anos seguintes foram marcados
por pouquissimos avangos, e até retrocessos, nas nego-
ciagoes climaticas. O mecanismo de REDD+ segue com
diversas indefinicoes que impedem sua implementagao,
tais como: origem e fontes de financiamento, escalas
de implementagao e contabilidade, papel dos governos
e comunidades locais, distribuicdo de beneficios entre

outros aspectos metodologicos.

Por outro lado, a auséncia de regulamentagio
do REDD+ incentivou a criagio de opgbes proviso-
rias de financiamento, como mecanismos de financia-
mento para atividades de preparagao (readiness) atra-
vés da UN-REDD+, do FCPF e do Fundo Verde do
Clima; doagbes para atividades demonstrativas com
base em resultados (Fundo da Noruega, KfW/REM
e FCPF Carbon Fund)'® e transa¢des vinculadas aos
mercados voluntarios de carbono.Visando aumentar
a atratividade de investimentos e reduzir riscos regu-
latorios, diversos Paises como Brasil, Indonésia, Méxi-
co e Peru e jurisdiges subnacionais como Amazonas,
Acre, Mato Grosso, Madre de Dios, Chiapas e Kali-
mantan Central, que iniciaram a construgao de suas

proprias legislagoes para REDD+.

Esta busca por novas abordagens criou alter-
nativas para a implementagao de programas e proje-
tos de REDD+. No caso do Brasil, estas alternativas
incluem a possibilidade do uso de recursos nacionais,
através de abordagens que vao desde negociagao de
créditos entre estados e projetos até o uso de re-
cursos oriundos de fontes domésticas diversas como
royalties da extragdo de petrodleo e a renegociagao da

divida dos estados com a Uniao.

| - IPCC, 2007.

2 - Os gases de efeito estufa (GEE), quando acumulados na
atmosfera impedem a saida da radiagao solar causando o
aquecimento global. Os principais GEE sao: Dioxido de Car-
bono (CO,) - emitido pela queima de combustiveis fosseis e
desmatamento; Gas Metano (CH,) - emitido pela decomposicao
de residuos vegetais e amimais em lixes e aterros sanitarios e
pela ruminagao (processo de digestdo) em rebanhos bovinos e;
Oxido Nitroso (N,O) - resultante principalmente de processos
na agricultura.

3 - IPCC, 2007a.

4 - Stern et al., 2006.
5 - MCT, 2009.

6 - PRODES 201 I.

7 - United Nations Framework Convention on Climate Change
— UNFCCC.

8 - Enquanto REDD se refere a “Redugao de Emisses do
Desmatamento e Degradagao Florestal” o “+” se refere aos
conceitos de “conservagiao”, “manejo florestal sustentavel” e

“aumento nos estoques de carbono”

9 - O histérico de negociagao na COP e a proposta original
de Papua Nova Guiné e Costa Rica podem ser encontrados
em: http://unfccc.int/methods_and_science/lulucf/ite-
ms/1084.php

10 - UN-REDD: http://www.un-redd.org/; FCPF: http://
www.forestcarbonpartnership.org/; GCF: http://
gcfund.net/home.html; Fundo da Noruega: http://lwww.
regjeringen.no/templates/RedaksjonellArtikkel.
aspx?id=547202&epslanguage=EN-GB; REM: http://
www.bmz.de/en/publications/topics/international _coo-
peration/FlyerREDD _lang.pdf









A regulamentacao

do REDD+ no Brasil

pesar de existirem importantes planos
e politicas relacionadas as mudangas cli-
maticas e redu¢ao do desmatamento, o
Brasil ainda nao tem uma legislagao es-
pecifica que regulamente o REDD+ em ambito na-
cional. Dentre as politicas existentes, cabe citar a Po-
litica Nacional Sobre Mudancas do Clima'', o Plano
Nacional sobre Mudancas do Clima'?, o Plano para
Prevenciao e Controle do Desmatamento na Amazo-
nia Legal'® e propostas legislativas correntes, como o
do Projeto de Lei 195/2011'* e o PLS 212/2011'3, que
visam instituir o Sistema Nacional de REDD+, descri-

tos em mais detalhes nos itens a seguir.

Outra iniciativa relevante é a proposta de cons-
trucao da Estratégia Nacional de REDD+, que atende
as diretrizes estabelecidas em 2011 pela UNFCCC
para seus paises membros, para a regulamentagao do
REDD+ em nivel internacional. Este trabalho no Brasil
esta sendo capitaneado pelo Ministério do Meio Am-
biente (MMA), com base em discussoes prévias realiza-

das previamente durante o ano de 2010'®.

2.1 Politica Nacional Sobre Mudancas do Clima (PNMC)

A Politica Nacional sobre Mudangas do Clima e seu de-
creto subsequente n°. 7.390/2010 (que regulamenta a
PNMC) representam as principais pegas da legislagdo
brasileira relacionadas ao tema de mudangas climaticas

e, indiretamente a REDD+, no Brasil.

A PNMC estabelece uma meta nacional de redu-
¢ao de emissoes de GEE entre 36,1 a 38,9% em relacao
a trajetoria esperada de emissdes para o ano de 2020 e
define as diretrizes para sua implementagao, inicialmen-

te através de 5 planos setoriais:

) Plano de Acdo para Prevencdo e Controle do
Desmatamento na Amazénia (PPCD-AM)

2) Plano de Acédo para Prevencio e Controle do
Desmatamento no Cerrado (PPCerrado)

3) Plano Decenal de Expansdo de Energia - PDE

4) Plano para Consolida¢dao de uma Agricultura de
Baixo-Carbono (Plano ABC)

5) Plano para Reducio de Emissdes na Inddstria

Metalurgica

O decreto 7.390/10, além de regulamentar a PNMC,
define “niveis de referéncia” e “metas” para redugao

do desmatamento e emissdes de GEE na Amazédnia até
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2020, ou seja, estabelece o potencial e REDD+ para
regiao durante a proxima década. O nivel de referéncia
foi construido a partir da média histérica do desmata-
mento na regiao entre os anos de 1996 — 2005 (19.500
km?/ano), considerando um fator de emissio médio de
132,3 tC/ha (485,1 tCO,-e/ha/ano).As metas de redu-
¢ao foram estabelecidas de forma gradual até atingir

80% em 2020, conforme apresenta a Figura |.

2.2 Plano Nacional sobre Mudancas do Clima

A Politica Nacional de Mudancas do Clima prevé, como

um de seus instrumentos, a estruturacao do PNMC.

Criado pelo decreto n°® 6.263, de 2| de no-
vembro de 2007, e lancado em dezembro de 2008,
o Plano Nacional sobre Mudancas Climaticas'” tem
como objetivo identificar, planejar e coordenar agoes
e medidas para a mitigagdo das emissdes de GEE e
implementar acoes de adaptagao. O plano envolve
a¢oes em diversos setores e, especificamente na area
florestal, busca a redu¢ao do desmatamento na Ama-
z6nia, com a meta de reduzir em 80% até 2020'8, ten-
do como referéncia as médias histéricas das taxas de
desmatamento entre 1996 e 2005 (Figura ).

km'fano

Pldai vty e iidan. 89P0 1ONDS

Adicionalmente as a¢des contra o desmata-
mento, serao incentivadas atividades de refloresta-
mento, com o intuito de dobrar a area de florestas
plantadas no Brasil, dos atuais 5,5 milhdes de hecta-
res para || milhdes de hectares em 2020, dos quais
2 milhdes devem ser com espécies nativas, priorita-
riamente em areas de pastos degradados, visando a

recuperagao econdomica e ambiental destas.

Grande parte das redugoes de emissoes pre-
vistas na Politica Nacional de Mudangas do Clima esta
baseada na reducio em 80% das emissdes do des-
matamento na Amazdnia®®, que representaria cerca
de 55% do cumprimento da meta nacional, conforme

apresentado na Tabela I.

A partir do cenario de referéncia estabeleci-
do pelo Decreto 7.390 e as metas estabelecidas pelo
Plano Nacional sobre Mudangas do Clima, é possivel
estabelecer um “potencial de REDD+” para a Ama-
zonia brasileira até 2020, conforme apresentado na
Figura 2. Cabe destacar que entre os anos de 2006
e 2012, o Brasil ja alcangou um volume significativo
destas redugoes de emissoes, porém, tais redugoes
nio tém alavancado recursos financeiros suficientes
para lidar com os vetores e agentes que ameagam a

conservacao florestal na Amazonia brasileira.

Figura 1.

Metas e metodologia de
cdlculo para a reducao
de desmatamento na

Amazonia até 2020.

(Fonte: The Brazilian
REDD Strategy, 2009')
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Tabela 1. Acdes para mitigacdo de emissdes até 2020 (Fonte: MMA, 2009)

i 3 Proporcao de reducao
Agdes de Mitigacio (NAMAs) (tenzdoeznc::ial) Am;(l;tzu(;j ?nﬁéegjf - (wan%ma/méxima?
Uso da Terra 1084 669 669 24,7% 24,7%
Red Desmatamento Amazénia (80%) 564 564 20,9% 20,9%
Red Desmatamento Cerrado (40%) |04 104 3,9% 3,9%
Agropecudria 627 133 166 4,9% 6,1%
Recuperacio de Pastos 83 104 3,1% 3,8%
ILP - Integracdo Lavoura Pecudria 18 22 0,7% 0,8%
Plantio Direto |6 20 0,6% 0,7%
Fixacdo Bioldgica de Nitrogénio 16 20 0,6% 0,7%
Energia 90l |66 207 6,1% 7.7%
Eficiéncia Energética [2 |5 0,4% 0,6%
Incremento do Uso de Biocombustiveis 48 60 [,89 2,2%
Expansio da Oferta de Energia por Hidroelétricas 79 99 2,9% 3,7%
Fontes Alternativas (PHC, Bioeletricidade, edlica) 26 33 [,09 [,2%
Outros 92 8 10 0,3% 0,4%
Siderurgia - sub carvdo de desmate por plantadas 8 [0 0,3% 0,4%
Total 2703 975 1052 36,1% 38,9%

Entre os anos de 2006 e 2012, a reducio do
desmatamento na Amazonia evitou a emissao de 3.544
MtCO, (Figura 3). No entanto, apenas 206,5 MtCO, (o
equivalente a 5,8% do total das redugdes) foram trans-
formadas em investimentos via Fundo Amazonia, través
de acordos bilaterais com o Governo da Noruega, Re-

publica Federativa da Alemanha — KfW e Petrobras?'.

A PNMC estabelece que as metas nacionais de-
vem ser cumpridas de maneira “voluntaria” e dependem
de aportes financeiros domésticos, como linhas de crédi-

to e fomento, Fundo Nacional sobre Mudangas do Clima,

Mercado Brasileiro de Reducoes de Emissoes — MBRE
e recursos internacionais. Nesse sentido, esta previsto a
utilizagdo de mecanismos financeiros através de fundos
publicos e privados, incluindo instrumentos economicos
existentes no dmbito da UNFCCC?%.

Neste caso, parte da meta poderia ser atingida
por esforgos e investimentos nacionais e parte dela po-
deria ser atingida pela "venda de créditos de carbono”
para outros paises, que poderiam utilizar tais créditos
para o cumprimento de suas proprias metas e compro-
missos mediante a UNFCCC.

Potencial de geracao de REs na Amazdnia Brasileira (2006 - 2020)

. ——
= L T S e e
i ¥ - B —
= Potenclal de geragio de REs
E ma Amazdnla Brasileira
] : A 9.774.314.738,37 100,
1
II'-. Figura 2.
b Potencial de geragdo de reducbes de emis-

sdes através do cumprimento das metas de
reducdo do desmatamento na Amazonia
entre 2006 — 2020, conforme definido pelo
Plano Nacional sobre Mudancas do Clima.
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Redugoes de emissoes alcancadas entre 2006-2012
pela redugac do desmatamento na Amazonia brasileira

E importante ressaltar que essa possibilidade deve
estar claramente estabelecida pelo processo de regula-
menta¢do do REDD+ no Brasil. Para isso deve-se tomar
como ponto de partida o fato de que este mecanismo per-
mitira a continuidade da emissao de gases do efeito estufa
pelo comprador dos créditos, comprometendo parte da
necessidade urgente de redugio global das emissoes de
GEE. Sendo assim, podera ser definido um “limite” do po-
tencial de REDD+ do Brasil que podera ser colocado a
venda, de forma balanceada entre os impactos esperados
na atmosfera global e nos mercados de carbono. Esse pro-
cesso deve ser definido por meio de um processo parti-
cipativo, que inclua estados e sociedade civil e considere

tanto fatores cientificos como econdmicos.

2.3 Plano de Acao para a Prevencao e Controle do Des-
matamento na Amazonia Legal (PPCD-AM)

O Plano de Agdo para a Prevengao e Controle do
Desmatamento na Amazénia Legal (PPCD-AM)% é um
programa langado pelo Governo Federal em 2004, que
visa promover a reducao das taxas de desmatamen-
to através de um conjunto de agbes integradas entre
diferentes Ministérios e envolvendo parcerias entre

orgaos federais, governos estaduais, prefeituras, enti-

3544 4738 206 100, (Z006-2012)

Figura 3.

Montante de redugdes de emissoes pela
redugdo do desmatamento na Amazonia,
entre 2006 e 2012.

dades da sociedade civil e o setor privado. Esta organi-

zado em trés eixos de agdo:

I. Ordenamento fundiario e territorial;
2. Monitoramento e controle ambiental; e

3. Fomento a atividades produtivas sustentaveis.

O pico de agoes do PPCD-AM deu-se de 2005
a 2008, quando foram atingidos os resultados mais ex-
pressivos em reducao do desmatamento no Brasil. A
maior parte de seus programas foi institucionalizada
por orgaos e agéncias do Governo Federal, de forma a
tornarem-se acoes continuas e duradouras, estabilizan-
do o desmatamento em niveis baixos. A coordenagao
geral do PPCD-AM encontra-se na Casa Civil e Presi-
déncia da Republica, e o Ministério do Meio Ambiente,
por meio do Departamento de Politicas de Combate

ao Desmatamento participa de sua Comissao Executiva.

Além do PPCD-AM implementado pelo Gover-
no Federal, cada Estado da Amazonia Legal tem tam-
bém seus planos estaduais para prevengao e controle

do desmatamento e incéndios florestais.



2.4 Processos Legislativos de REDD+ - 0 Projeto de
Lei 195/2011 (PL REDD+] e o Projeto de Lei do Senado
212/2011

No ambito legislativo, atendendo as demandas da socie-
dade, a Comissao de Meio Ambiente da Camara dos De-
putados iniciou em 2009 um processo de construcao de
um projeto de lei (PL) para a regulamentagao do REDD+
no Brasil. O processo iniciou-se com o PL 5.586/2009,
proposto pelo deputado Lupércio Ramos (AM), que foi
discutido e construido na Camara dos Deputados com a
participacao de diversas organizagoes da sociedade civil
e 6rgios governamentais, incorporando diversas das su-

gestoes e demandas originadas destas discussoes.

Ao final de 2010, com a nio reeleicao de seu
proponente, o projeto foi arquivado, mas voltou a pau-
ta de discussao no ano seguinte, sob o n°. 195/201 1,
sendo proposto pela deputada Rebecca Garcia (AM),
que havia atuado como relatora do PL 5.586 225, A
proposta deste PL reflete a importancia que tem sido
dada ao tema dentro do Poder Legislativo Nacional
e a necessidade de regulamentagao das atividades de
REDD+ a nivel nacional, considerando também as atu-
ais iniciativas e legislagoes subnacionais em implemen-

tacdo e a integracao entre estes diferentes niveis.

O PL 195/2011 sugere estratégias para a cria-
¢do de um Sistema Nacional de REDD+, que consiste
em criar as “regras gerais” para que o Sistema implique
em reducdes de emissdes efetivas e adicionais, além
de propor mecanismos de contabilidade e registro das
reducdes de emissdes em ambito federal e metodo-
logias para alocagao das reducdes de emissoes entre
governo federal, Estados e iniciativas independentes.
Dentre as propostas discutidas, uma que ganhou des-
taque e esta citada no texto do PL é a de criar um
mecanismo de alocacio de unidades de redugdes de
emissoes (“U-REDD+”) para os Estados Amazdnicos
com base em uma metodologia de “estoque—fluxo”,
que consideraria tanto a redugdo efetiva do desmata-
mento (fluxo), como também a existéncia de estoques

de carbono florestal (estoque).

I'l - Lei 12.187,29/12/2009. Disponivel em http://www.planal-
to.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm

12 - Decreto Federal 6.263,21/11/2007. Disponivel em http://
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02007-2010/2007/De-
creto/D6263.htm

13 - Disponivel em http://lwww.casacivil.gov.br/.arquivos/
pasta.2010-08-02.3288787907/ppcdam_Parte | .pdf

14 - Disponivel em http://www.camara.gov.br/proposico-
esWebl/fichadetramitacao?idProposicao=49131 |

|5 - Disponivel em http://lwww.senado.gov.br/atividade/ma-
teria/detalhes.asp?p_cod mate=100082

16 - Brasil/Ministério do Meio Ambiente (MMA).“REDD+: docu-
mento sintese com subsidios de multiplos atores para preparagao
de uma Estratégia Nacional”. Relatério virtual publicado em 201 1.
Disponivel em http://www.observatoriodoredd.org.br/site/
pdf/Estrategia Nacional redd mma.pdf

17 - Brasil.2008. PLANO NACIONAL SOBRE MUDANGCA

DO CLIMA — PNMC — BRASIL. Governo Federal. Brasilia-DF.
Disponivel em http://www.mma.gov.br/estruturas/169/_ar-
quivos/169_29092008073244.pdf

18 - www.ipam.org.br/revista/-p-A-revisao-do-PPCDAM-
-e-o-papel-dos-estados-no-controle-do-desmatamen-
to-p-/142

19 - The Brazilian REDD Strategy. Publicagio langada pelo Gover-
no Federal Brasileiro na Décima Quinta Conferéncia das Partes
da Convengao do Clima. Dezembro de 2009.

20 - O Plano de Agdo para Prevengao e Controle do Desmata-
mento no Cerrado (PPCerrado) estabelece uma meta de 40%
de redugdo do desmatamento neste bioma até 2020.

2| - www.fundoamazonia.gov.br

22 - O Decreto 7.390/2010, que regulamenta a PNMC apresenta,
no paragrafo 4, que:“As agbes referidas neste artigo poderao ser
implementadas inclusive por meio do Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo ou de outros mecanismos no ambito da Conven-
¢ao-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima”.

23 - Brasil. 2004. PLANO DE AGAO PARA A PREVENGAO E
CONTROLE DO DESMATAMENTO NA AMAZONIA LEGAL.
Presidéncia da Republica. Casa Civil. Brasilia-DF. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/casacivil/desmat.pdf

24 - Maiores informagoes sobre o processo de construgao e
revisao da Projeto de Lei sobre REDD+ podem ser encontradas
em: http://www.idesam.org.br/foruns-e-politicas-publicas/
projeto-de-lei-sistema-nacional-de-redd/

25 - Pode ser consultado em http://lwww?2.camara.gov.br/






A Estratégia Nacional de
REDD +(EN-REDD +)

utro processo relevante para a regu-
lamentagao do REDD+ no Brasil vem
sendo capitaneado pelo Governo Fe-
deral sob a lideranga do Ministério do
Meio Ambiente (MMA), através da construgao de uma
Estratégia Nacional de REDD+ (EN-REDD+). A ela-
boragdo de uma estratégia nacional foi requerida pela
Convengao Quadro das Nagoes Unidas em 2010, du-
rante a |6* Conferéncia das Partes (COP 16), a todos

os paises da Convengao elegiveis a REDD+.

O processo de consulta se iniciou ainda em 2010,
com a criagao de grupos de trabalho coordenados pelo
Ministério.A iniciativa reuniu organizagoes da sociedade
civil a fim de propor recomendagbes para a EN-REDD+,
com base em trés diferentes temas: (i) arranjos institu-

cionais; (ii) salvaguardas e; (iii) financiamento.

Estes grupos se reuniram diversas vezes e ao
final geraram relatorios que apresentam os principais
consensos e pontos construidos em cada um dos trés
temas, que foram encaminhados para a Casa Civil, ofi-
cializando assim as demandas da sociedade civil para
o futuro regime nacional. No entanto, até o presente
momento, a proposta ainda esta em construgido e o
seu texto ainda nao foi divulgado publicamente. Se-
gundo informado pelo MMA, a EN-REDD+ sera con-
cluida até o final de 2013%.

26 - http://www.mma.gov.br/redd/index.php/noticias/99-
-em-defesa-da-amazonia






O Sistema Nacional

de REDD + (SisREDD +)

m dos maiores desafios é a criagio de um
“sistema” de gestao de estruturas nacio-
nais que apoiem a implementagao de ini-
ciativas e programas sub-nacionais, funda-
mentais para estimular a participagao do setor privado,
governos locais, comunidades tradicionais e outros, no
desenvolvimento de projetos e atividades de forma in-
dependente, porém garantindo que estes estejam em
conformidade com as diretrizes, principios e critérios

estabelecidos a nivel estadual e nacional.

O Sistema Nacional de REDD+ (SisREDD+) deve
garantir que iniciativas e projetos sejam desenvolvidos
com base em guias metodologicas comuns e respeitem
salvaguardas socioambientais previamente definidas.
Nesse sentido, é essencial a criagio de um “Sistema de
Registro” de atividades e projetos de REDD+, que evite

a dupla contagem de redugoes de emissoes.

Outro elemento importante é a divisao dos be-
neficios gerados a partir das redugdes, aqui chamadas
de Unidades de REDD+ (U-REDD+?), entre os atores
efetivamente responsaveis por reduzir o desmatamento
e promover a conservacao de florestas. Esta reparticao
deve considerar principios como respeito a legislagdes
pertinentes, direito ao uso da terra e dos recursos na-
turais, e competéncias legislativas e executivas tanto em

ambito federal quanto estadual.

No final de 2012, durante o processo de cons-
trugao da estratégia nacional de REDD+ no Brasil, os
estados da Amazonia fizeram uma proposta de divi-
siao ou alocagao dos beneficios das redugcées em uma
proporgiao de 20% para o Governo Federal e 80%
para os Estados?. Esses nimeros nunca foram adota-
dos oficialmente, mas sio apresentados neste docu-
mento como opgao de referéncia para alocagoes das
U-REDD+ esperadas com o cumprimento do PNMC.
Um ponto que nao ficou acordado foi a definigao de
uma proposta de divisio das U-REDD+ entre cada
Estado da Amazonia, considerando que os mesmos
possuem perfis e contribui¢cdes diferentes no proces-
so de reducio do desmatamento amazdénico — essa

proposta sera detalhada a seguir.

A regulamentagdo de um Sistema de REDD+
no Brasil tem o desafio de conciliar a necessidade de
prazos para construgao de acordos e consultas em
diversos niveis com a urgéncia premente de estabele-
cer e coordenar normas para as diversas iniciativas e
projetos de REDD+ que ja estao sendo implementa-
dos no Brasil em escala subnacional?. Nesse sentido,
propomos que a solucao seja adotar uma “abordagem
por fases”, que defina agdes prioritarias e estabelece
uma ordem logica para execugao das mesmas. Esta

abordagem consistiria em:
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Fase 1. Desenvolver capacidades para monitoramento em nivel estadual, negociacdo sobre esquema de
alocagdes entre Governo Federal e outros Estados da Amazonia. Estabelecer metodologias, principios e cri-
térios para implementagdo e creditacdo de atividades subnacionais (projetos piloto) nos Estados da Amazo-
nia, voltados ao mercado voluntario de carbono. Criar um Sistema de Registro, considerando um limite das
redugbes de emissdes totais que podem ser geradas por atividades piloto, com a finalidade de transagdes
via mercado. O financiamento para esta fase inicial devera vir de fontes publicas nacionais e internacionais
(REDD+ readiness) e de mercados voluntarios (para projetos).

Fase 2. Implementar um sistema estadual para monitoramento, comunicagdo e
verificacdo (MRV), em harmonia com o sistema nacional. A compensacio dos es-
forgos para reducao das emissbes estaduais, ou dos subprogramas dentro do Esta-
do, devem estar baseadas na transagao das U-REDD+ e/ou no acesso a recursos
publicos baseado em performance.

4.10pcoes de financiamento para atividades de REDD+

Atualmente, a maior lacuna enfrentada pelo REDD+
¢ a falta de regulamentagiao e de regras claras para
seu funcionamento. A regulamentacao é fundamental
para ordenar programas e atividades de REDD+, além
de possibilitar maior transparéncia e seguranga por
parte de investidores que desejam financiar ages de

reducio do desmatamento.

A tendéncia é que em um futuro regime clima-
tico na UNFCCC, o Brasil, assim como outros paises
em desenvolvimento, assumam metas obrigatorias
de redugoes de emissdes de GEE. Dessa maneira, o
mecanismo de REDD+, quando devidamente regula-
mentado, podera exercer papel importante para que
paises detentores de florestas tropicais atinjam suas

metas de reducio de emissoes.

Um dos temas prioritarios nesse sentido se re-
fere as possibilidades de financiamento que o Brasil uti-
lizara para cumprir suas metas de reducdes. E provavel
que haja um limite no total de U-REDD+ gerado nacio-

nalmente que podera ir para o mercado compensato-

Fase 3. Implementar a alocagdo direta de Unidades de
REDD+ para todas as categorias fundiarias, em nivel es-
tadual, no contexto de possiveis mecanismos de acesso a
recursos, publicos e privados, no perfodo pés-2020.

rio internacional e outra parcela que sera contabilizada
como “redugdes domésticas” (podendo ser utilizada em
um mercado nacional), ou para captagao de recursos
por doagdes nio vinculadas ao mercado (ex: doagao da
Noruega para o Fundo Amazdnia®®). No entanto, ndo

existem ainda propostas definitivas sobre esses limites.

A seguir apresentamos uma breve descrigao das
modalidades de financiamento para REDD+ que se en-

contram disponiveis atualmente:

- Mercados Voluntarios: Fontes de recursos
conectadas aos mercados voluntarios de carbono vem
sendo utilizadas para financiar agées preliminares na es-
cala de projetos. Os recursos sao oferecidos por inves-
tidores interessados em obter créditos compensatorios
ou com objetivos filantropicos. Entretanto, o volume de
recursos disponivel no mercado voluntario € limitado,
por este mercado estar ligado a intengoes referentes
a utilizacdo destes créditos em um futuros mercados
regulados e dentro da UNFCCC, onde o contexto atual
permanece com muitas incertezas. Ex. Projeto de Car-
bono Florestal Surui (validado porVCS e CCBS) e Pro-
jeto de RED na Reserva de Desenvolvimento Sustenta-
vel do Juma (validado pelo CCBS?').



- Fundos Internacionais: Podem oferecer
aos governos a oportunidade de captar maiores vo-
lumes de recursos no curto prazo — tanto para pro-
cesso de preparagdo (readiness), ex. para capacitagido
e treinamento — como para atividades baseadas em
resultados. Entretanto, o contexto internacional atual
(crise financeira na Europa, EUA, Japao e outros paises
desenvolvidos e falta de compromissos dentro da UN-
FCCC) torna pouco provavel que fundos internacio-
nais estarao aptos a garantir recursos no longo prazo
(ex: Fundo da Noruega, Programa “Rewarding Early
Actions” — REM do KfW, FCPF, FIP e outros).

- Mercados “pré-compliance” e bilaterais
(por exemplo: Califérnia, Austrilia e Japao):
Ainda que estejam em diferentes estagios de regula-
mentagao, essas iniciativas visam consolidar oportuni-
dades de mercado bilateral de REDD+, considerando
atualmente as opgoes apresentadas acima (investimen-

to vinculado a redugbes emissoes).

- Mercado Brasileiro de Reduc¢io de Emis-
s6es (MBRE): Encontra-se em estagio inicial de dis-
cussao, mas pode se tornar uma fonte promissora de
recursos para os estados da Amazonia, a medida que se
crie uma demanda por créditos de REDD+ nos demais
setores da PNMC (energia, transportes, industria, etc.)
ou até mesmo em Estados que possuem metas proprias

de redugoes (a exemplo de Sao Paulo e Rio de Janeiro).

4.2 0 mecanismo de alocacao de UREDD+ na Amazonia

Considerando que a PNMC ja estabelece uma linha
de base e metas de reducio para a regido amazoni-
ca (Figura 2) de cima para baixo (“top-down’), torna-se
praticamente impossivel a compatibilizagao de linhas de
base de “baixo para cima” (“bottom-up”), quer sejam elas
em nivel de projetos, municipios ou estados, se ndo hou-
ver uma negociagao prévia e articulagio integrada entre

todos os niveis acima citados.

Nesse sentido, uma vez que a PNMC ja esta
criada, e esta sendo regulamentada para implementacao
por meio de diversos instrumentos, propoe-se traba-
Ihar com o cendrio nacional/amazonico estabelecido e
buscar uma estratégia de alocagdo (de cima para bai-
x0) entre os diferentes niveis que a compoe. Levando
em consideragao que atualmente a gestao ambiental na
Amazoénia é de responsabilidade quase que integral dos
Estados, e que cada estado amazénico possui (i) circuns-
tancias especificas, (ii) estratégias diferenciadas e (iii) es-
tagios distintos de regulamentagdo e implementagio de
atividades de REDD+%2; este estudo propde a divisio/
alocagdo do U-REDD+ entre 2 niveis principais: Gover-

no Federal e Estados da Amazonia.

A metodologia de alocacao seria baseada no
conceito ‘“‘estoque-fluxo”®, que permite uma
distribuicdo equilibrada das U-REDD+s entre
os Estados da Amazoénia. Esta abordagem deter-
mina a alocacio de “niveis de referéncia” e “metas de
reducdo” para cada Estado, equilibrando importancias
entre a pressao historica de desmatamento (fluxos) e
os estoques florestais remanescentes em cada Estado
da Amazonia. A definicao sobre a estratégia de divisao
ou “alocagdo interna” de REDD+ (entre programas
estaduais, municipios e projetos, quando apropriado)
em cada Estado deve ser objeto de regulamentagao
Estadual, respeitando salvaguardas socioambientais®
e contando com um processo de construgao partici-

pativa envolvendo os atores relevantes.
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Tabela 2. Desmatamento projetado no cenério de linha de base para a Amazdnia e para o
Estado do Amazonas, considerando as taxas histéricas de desmatamento (PNMC) e modelo de

desmatamento (SimAmazonia I1).

Desmatamento projetado no cenario

AbeitegEm linha de base 201 1-2020 (ha) Fonte
Amazbnia
Taxas historicas (1996-2005) 18.923.022 PNMC
Modelo de Desmatamento 24.204.800 SimAmazonia |l
Estado do Amazonas
Estoque-fluxo 3.683.098 SisREDD +
Modelo de Desmatamento 4.850.800 SimAmazonia |l

E importante destacar que o cilculo de REDD+
previsto na PNMC para a Amazénia brasileira consi-
dera apenas a reducdo de emissdes de GEE do
desmatamento. Ou seja, ndo estdo consideradas
possiveis reducdes de emissbes da degradacdo
florestal, manutencido dos estoques florestais,
manejo sustentavel de florestas e incremento de
estoques florestais. Para a contabilidade nacional, o
que conta é apenas a redugdo das emissoes provenien-
tes da reducio do desmatamento calculada em relagao

a linha de base historica (Figura 2).

Contudo, a divisao destas reducdes de emissoes
entre os Estados utilizando este mesmo principio (ta-
xas historicas de desmatamento) pode gerar “incentivos
perversos”, uma vez que contempla apenas aqueles que
possuem altas taxas de desmatamento, em detrimento
aos Estados que tem mantido suas florestas conserva-
das e com baixas taxas historicas de desmatamento —
ainda que estas taxas apresentem tendéncia de aumen-
to no futuro (por obras de infraestrutura, crescimento

populacional, etc.), conforme demonstrado na Tabela 2.

Segundo os cenadrios previstos pelo SimAmazo-
nia [I** existe uma clara tendéncia de aumento do des-
matamento no Amazonas, da ordem de | I 1%, nos pro-
ximos anos (até 2020). Este desmatamento é também
contemplado na linha de base adotada pela PNMC para
projetar as emissdes do desmatamento na Amazdnia
até 2020 (Figura 2), ainda que nao exista uma alocagao

espacial dessa projecdo de desmatamento. A Tabela 2

apresenta uma comparagao das taxas de desmatamento
projetadas pela PNMC (sem alocagao espacial) e pelo

modelo SimAmazonia (com alocagao espacial) até 2020.

O conceito de estoque-fluxo pretende, portan-
to, possibilitar a alocacao das redugdes de emissoes

com base em dois parametros:

a.Participagao do Estado na redugao do desma-
tamento nacional com base em taxas histéricas (ape-

nas para o bioma Amazonia)

b. Quantidade de carbono estocado nas flores-
tas deste Estado.

Assim, a alocacio baseada nestes dois fatores
permite uma distribuicdo equitativa dos beneficios es-
perados com o REDD+, beneficiando uniao e estados
de acordo com suas diferentes particularidades e maxi-
mizando as chances de atingir a meta nacional de redu-
¢do de emissdes, além de diminuir o risco de vazamen-
tos entre os Estados pela migragao de agentes e drivers
do desmatamento que buscam novas areas com altos

estoques remanescentes.



Tabela 3. Método de alocacio para estados da Amazdnia brasileira, seguindo o mecanismo estoque-
-fluxo, para o ano de 2010.

Redugéo do Des- % na redugédo

Estoque (km?)® % Estoque ® Ay =) UREDD (%) ©

Acre 131.408,36 47 342,52 2,7 3,7
Amazonas 1.235.608,72 44,5 274,82 2,2 233
Amapa 70.742,59 2,5 26,50 -0,2 1,2
Maranhao 31.173,31 [ 237,00 [,9 [,5
Mato Grosso 309.790,87 I1,2 6.786,13 53,7 324
Pard 771.470,02 27,8 2.484,60 19,7 23,7
Rondénia 126.104,66 4,5 2.340,32 18,5 [,5
Roraima 89.704,86 32 15,36 -0, [,6
Tocantins 9.918,76 04 212,49 1,7 1,0

TOTAL 2.775,922,15 100% 12.636,02 100% 100%

a. Area florestal dos Estados (km?2) em 2010 (Fonte: PRODES)
b. Area florestal por estado em relacdo a area florestal da Amazonia Brasileira.
¢. (Desmatamento Histérico) — (Desmatamento verificado) em 2010 (PRODES)

d. Redugao do Desmatamento por Estado, em relacdo a redugdo do desmatamento na Amazénia Brasileira (%)

e. UREDD: Alocagdo baseada no mecanismo estoque-fluxo, considerando 50% para estoques e 50% para fluxo.

4.3 Metodologia do Mecanismo de Estoque e Fluxo

Para o cilculo de alocagao do potencial de redugao de
emissoes entre os estados, a metodologia de estoque e

fluxo utiliza os seguintes parametros:

- Estoque’:area florestal dos Estados em relagdo

a area florestal total do bioma Amazonia;®’

- Fluxo®: contribuicao de cada estado na a redu-
¢do do desmatamento (com base em sua taxa historica
de desmatamento) em relagido a redugiao de desmata-
mento verificada no bioma Amazonia (Tabela 3). Para
projetar a redugdo de desmatamento esperada nos
Estados até 2020 de acordo com as metas da PNMC,
considera-se a linha de base de cada Estado (utilizando
a média historica do desmatamento entre 1996 a 2005)
e subtraem-se as metas futuras de reduc¢iao do desma-

tamento, também de acordo com a PNMC.

Esta proposta sugere que o Sistema de REDD+

no Brasil deve repartir as redugoes de emissoes alcan-

cadas através da redugao do desmatamento no bioma
Amazénia entre 2006 — 2020 (diferenga entre linha de
base nacional, calculada a partir da média do desmata-
mento entre 1996-2005, e metas de reducio do des-
matamento definidas pelo PNMC — conforme Figura
2), entre Estados e Unido (Figura 4). Apos esta divisdo,
€ entao aplicada a metodologia do estoque-fluxo para

a porgao relativa aos Estados.

Desta forma, no ambito deste estudo sera ado-
tado o cenario que representa a média das trés simu-
lagSes, o cenario | (50%/50%). Além do sistema de
alocagdo proposto por este estudo (estoque-fluxo),
para efeito ilustrativo, poderiamos citar ao menos dois
outros cenarios alternativos para construcao de linhas
de base nos Estados da Amazonia, ainda que sejam ina-
dequados em nosso entendimento. O primeiro cenario
seria a utilizagdo do modelo SimAmazonia Il para es-
tabelecer a dinamica futura de desmatamento (assim
como quantidade e localizagdo do desmatamento). O
segundo cendrio é a projegao direta das taxas histori-

cas observadas nos dltimos 10 anos (1996-2005).



Redugbes de emissdes em

ambito nacional (2006 _ 2020) Figura 4. Esquema de divisao das
reduces de emissdes nacionais entre Governo
9.274.214.738,37 tCO, Federal e Estados da Amazbnia. Fonte: Baseado

em PL 195201 | e IPAM (2010)
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Abaixo estao demonstrados trés cenarios de divisdo entre os parametros estoque
e fluxo e o efeito destes cendrios para os Estados da Amazdnia brasileira.

50% para Estoques 60% para Estoques 40% para Estoques
e 50% para Fluxo (em %). e 40% para Fluxo (em %). e 60% para Fluxo (em %).

Acre
B Amazonas
Amapa
[ Maranhao
B Mato Grosso
W Pard
[ Rondonia
B Roraima

M Tocantins Comportamento de cada estado nos cenarios |, 2 e 3, respectivamente.



Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: desafios, oportunidades e recomendag¢odes

Para efeito de exemplificagdo, a Figura 5 apresenta uma
comparacao entre os 3 diferentes cenarios para o Es-
tado do Amazonas. Claramente, a escolha de um cena-
rio acarreta alteragdes significativas nas alocagoes po-
tenciais que este Estado poderia receber.A abordagem
do estoque-fluxo proposta pelo SisREDD+, representa
de um lado, um cenario mais conservador do que o do
modelo SimAmazonia Il, e de outro, a possibilidade de
consideragido das futuras pressdes por desmatamento
até 2020 (nao contempladas pelas taxas historicas ve-
rificadas no Estado entre 1996 — 2005) e permita com-
patibilizar com as taxas propostas pela PNMC para

todos os estados da Amazénia.

Segundo a metodologia adotada pelo Sistema de
REDD+ (estoque/fluxo), o total alocado para o Ama-
zonas corresponde a 24% do total de U-REDD+ que
poderia ser alocado para os Estados da Amazonia entre
os anos de 2006 e 2020 (Cenario 1), considerando a
linha de base nacional (19.500 km?/ano) e as metas peri-
odicas de redugio estabelecidas pelo Plano Nacional de
Mudancgas Climaticas (PNMC).

Cenaras de links

) v T TST]
= Base para o Amazonas

U-REDD+ (em milhdes tCO,)

Figura 5. Cenérios para construgdo da linha de base
do Amazonas, entre 2006 e 2020.

Ao determinar a abordagem a ser utilizada e a
porcentagem destinada a cada estado é possivel entao
quantificar isso em termos de redugdo de emissGes
(tCO,) e criar estratégias para internalizagao das
alocagoes dentro de cada Estado, de acordo com as
particularidades e necessidades de cada um. No caso do
Estado do Amazonas, esta proposta sera apresentada

no capitulo seguinte.

27 - Unidade de Redugio de Emissio do Desmatamento e
Degradagao Florestal (U-REDD+). | U-REDD+ equivale a
redugdo de | tCO,-e.As U-REDD+ deverao ser alocadas
entre todos os atores que contribuiram para a redugio do
desmatamento na Amazénia brasileira.

28 - Documento de contribui¢do dos Estados da Amazénia Legal
a estratégia nacional de REDD+.

29 - REDD+ nos estados da Amazénia: Mapeamento de iniciativas
e desafios para integragdo com a estratégia brasileira. Idesam e
MMA. Disponivel em http://lwww.idesam.org.br/publicacoes.

30 - As reducdes de emissdes que o Governo Federal deve en-
tregar para os doadores do Fundo Amazonia serdo descontadas
do total de U-REDD+s destinadas ao Governo Federal.

31 -VCS (Verified Carbon Standards) e CCBS (Climate Community
and Biodiversity Standards) sao os dois principais padrées interna-
cionais para certificagdo de projetos de REDD+. Mais informagdes
disponiveis em www.v-c-s.org e http://www.climate-standar-
ds.org/

32 - Mais informagoes podem ser obtidas no documento desen-
volvido por Idesam e MMA “REDD+ nos Estados da Amazénia:
Mapeamento de iniciativas e desafios para integragao com a
estratégia brasileira”. Disponivel em http://www.idesam.org.
br/publicacoes

33 - Adaptado de IPAM, 201 I.

34 - Mais informagdes podem ser obtidas no documento “Desen-
volvendo Salvaguardas Socioambientais de REDD+”. Disponivel
em http://www.imaflora.org/downloads/biblioteca/guia-
REDD _portugues_digital2.pdf.

35 - Soares Filho et al, 2010.

36 - Para este relatério, utilizamos o sistema PRODES como
fonte de dados (http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html)

37 - Como esta sendo utilizado um fator de emissdo padrio para
toda o bioma amazénico (132,3 tC/ha), conforme estabelecido
pelo Decreto Federal 7.390, podemos relacionar “area florestal”
com “estoque de carbono”.

38 - Para este relatorio, utilizamos o sistema PRODES como
fonte de dados (http://www.obt.inpe.br/prodes/index.html).
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Proposta do Sistema
de REDD+ no Amazonas

objetivo do SisREDD+ AM é definir as

normas, principios e critérios para o

desenvolvimento de agdes de REDD+

no Amazonas, garantindo a inclusdo e
reconhecimento dos diversos atores envolvidos na
reducao do desmatamento e a adequada distribuicao
dos beneficios entre os mesmos. Por meio deste sis-
tema, pretende-se recompensar a adogdo de praticas
de conservagao florestal, inclusive aquelas adotadas
no passado. As acoes desenvolvidas neste contexto
terdo a possibilidade de busca de recursos financei-
ros por meio de mercados e fundos nacionais e in-
ternacionais, viabilizando a execugio das ag¢des ne-
cessarias para a estruturacao de uma nova economia
florestal, justa e inclusiva. E fundamental ainda que o
sistema considere os diferentes beneficiarios existen-
tes, desenhando estratégias especificas de acesso de

acordo com as particularidades de cada um.

O Sistema de REDD+ do Amazonas devera criar
a estrutura necessaria para alocagdo das redugbes de
emissoes destinadas ao Estado, de forma a contemplar

as diferentes categorias fundidrias sob sua jurisdigao, tais

(SisREDD+ AM)

como terras publicas, assentamentos rurais, unidades de
conservacao estaduais, entre outras modalidades. Deve-
ra ser criado ainda um Sistema de Registro que, entre
outras atribuigdes, defina as estratégias para lidar com
ndo-permanéncia e nio-performance® das categorias
fundiarias em relagao ao Estado do Amazonas e também

do Amazonas em relagao as suas categorias fundiarias.

5.1A regulamentacao do REDD+ no Amazonas

Em ambito estadual, existem processos para regulamen-
tagao de REDD+ avangando rapidamente, principalmente
nos estados do Amazonas,Acre e Mato Grosso. Tais pro-
cessos criam arcabougos legais e institucionais para viabi-
lizar a implementagao de programas e projetos piloto em
nivel estadual. Um dos exemplos atualmente em destaque
é o do Acre, que em 2010 instituiu o SISA — Sistema de
Incentivos a Servicos Ambientais do Estado do Acre, e
vem estabelecendo acordos de cooperagao para negocia-

¢ao de REDD+ em nivel subnacional com estados como

a Califérnia (EUA), Sao Paulo e Rio de Janeiro.
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O Amazonas foi o primeiro estado brasileiro a
implementar uma politica estadual para a redugiao de
emissdes do desmatamento em seu territorio. A lei
3.135/2007 que instituiu a “Politica Estadual de Mudan-
cas Climaticas (PEMC)” e a lei complementar 53, que
criou o Sistema Estadual de Unidades de Conservacao,
criaram o arcabougo legal para que o Estado pudesse
gerir os servicos ambientais existentes nas UCs estadu-
ais. Neste contexto foi langado o Programa Bolsa Flo-
resta (PBF) e desenvolvido o “Projeto de RED da RDS
do Juma”, o primeiro projeto de redugio de emissdes
do desmatamento desenvolvido no Brasil a ser validado
por um padrio de certificagdo voluntario, o Padrio Cli-
ma, Comunidade e Biodiversidade (CCB).

No entanto, o arcabougo legal existente trata
somente de propostas de REDD+ para unidades de
conservagao estaduais, nao incluindo outras catego-
rias fundiarias como terras privadas e assentamentos,
e nao trata de questoes essenciais como estratégias
de contabilidade das redugoes de emissoes estaduais,
integracao com as metas da PNMC e propostas do
Sistema Nacional de REDD+. Nesse sentido, foi ne-
cessario ampliar o arcabougo juridico do Estado para
contemplar esses e outros aspectos, como a inclusao
dos demais servicos ambientais (agua, biodiversidade,
beleza cénica, etc.) e a criagao de um sistema de regis-

tro para projetos e atividades de REDD+.

Em 2010, iniciaram-se as primeiras discussoes
no ambito da Camara Tematica de Florestas e Servi-
¢os Ambientais (CT Florestas) do Férum Amazonen-
se de Mudangas Climaticas (FAMC), a fim de propor
subsidios para a construgao de uma lei que abordasse
o assunto. Este tema foi intensamente discutido em
2010 e 2011, com participagao de diversas organiza-
¢Oes governamentais e nao governamentais membros
do FAMC, além de um comité técnico-cientifico com-
posto por individuos convidados pela CT Florestas. O
objetivo do processo foi garantir que a minuta de lei
fosse elaborada a partir das demandas e sugestoes le-
vantadas pela sociedade civil, para depois ser traduzida

na linguagem juridica que compde textos de lei.

Em margo de 201 |, foi apresentada formalmente

a primeira minuta da lei da “Politica do Estado do Ama-

zonas sobre Servicos Ambientais e o Sistema de Gestao
dos Servicos Ambientais”. A proposta foi discutida em
uma série de consultas publicas e féruns de discussao
e encontra-se atualmente em fase de ajustes e revisoes
finais, tendo a previsdo de iniciar o tramite legislativo

ainda no primeiro semestre de 2013.

Um dos pontos principais desta lei é a criagao
de um Programa de Regulagio do Clima e Carbono
(PRCC), que ira resultar, quando regulamentado, na
criagio de um SisREDD+ no Amazonas, para permitir
que o Estado e outros atores desenvolvam atividades e
projetos em ambito estadual. O PRCC e o SisREDD+
deverao abordar também outras questoes, tais como a
criagao de um sistema estadual de registro (para evitar
a dupla contabilidade de créditos e garantir transparén-
cia ao sistema) e mecanismos para a integragao com o

futuro Sistema Nacional de REDD+, no ambito federal.

Este sistema abrira oportunidades para que
atividades de REDD+ sejam desenvolvidas e geridas
por diferentes atores, além do Governo Estadual.
Por estar instituido legalmente (dentro da PESA), ga-
rantira que todas as atividades desenvolvidas sigam
critérios técnicos e metodolodgicos reconhecidos e
amplamente aceitos, garantindo robustez, seguranga

juridica e confiabilidade ao Sistema.
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5.2 Aplicacao da metodoloyia Estogue-Fluxo-Risco

Essa secdo apresenta a proposta de alocagao de redu-
¢oes de emissoes (também chamadas “U-REDD+”) in-
ternamente para o Estado do Amazonas, tendo como
principio a proposta de alocagdo do REDD+ nacional

apresentada no capitulo anterior*.A metodologia pro-

posta para o Amazonas esta baseada em 3 parametros:

estoque, fluxo e risco de desmatamento no futuro.

A proposta de alocagio geografica esta estru-

turada sobre os mesmos principios que regem a alo-

cagdo proposta para o nivel nacional (estoque-fluxo),
porém, com um componente adicional de projegao do
desmatamento futuro, considerando a vulnerabilidade
de areas que deverao estar sob risco de desmatamen-
to devido a fatores como crescimento populacional,
obras de infraestrutura, expansao de atividades agri-
colas, entre outros — que nao apresentam correlagao
geografica com o desmatamento historico verificado
entre 1996-2005. Dessa forma, o SisREDD+ AM pro-
poe a utilizagdo dos seguintes parametros para aloca-
¢ao interna das U-REDD+ no Amazonas:

Walar Ameaca %
|

SimAmazdnia Il
Estado do Amazonas

Figura 6. Projecdo do desmatamento futuro no Estado do Amazonas até 2020. (Fonte: IDESAM, com base em SimAmazonia 1)
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Dessa forma, considerando os pressupostos Para a alocagao das Unidades de REDD+ den-

e variaveis ja apresentados anteriormente (cumpri- tro do Estado do Amazonas, propomos ainda a divisao

mento de metas, divisdo entre governo federal e Es- entre os seguintes atores ou instancias:

tados e mecanismo estoque-fluxo entre os Estados),

o potencial de U-REDD+ que poderia ser alo-

cado para o Estado do Amazonas, entre 2006
e 2020, é de 1.792.669.833 tCO,,.

Assentamentos
Rurais

Terras
Indigenas

Todas as U-REDD+ geradas entre os anos de 2006 e 2009 (297.205.286,26 tCO,) deverdo ser destinadas a uma
reserva (buffer) para ser uma garantia ao eventual ndo cumprimento das metas de reducdo estabelecidas pelo
Estado ou possiveis imprevistos que afetem os estoques de carbono florestal (queimadas, incéndios, etc).

O Governo do Estado recebera 29% do total de U-REDD + alocado para o Amazonas entre 2010-
2020 (430.888.925,54 tCO,-e). O Estado € responsavel por desenvolver a¢cdes de regulamentagdo, ges-
tdo ambiental, monitoramento, fiscalizagdo, registro, licenciamento, assisténcia técnica e também gerenciar
as alocagbes referentes as Unidades de Conservacdo Estaduais. As alocacdes para as UCs Estaduais
serao de acordo com os critérios estoque-fluxo-risco.

As alocagdes destinadas ao Governo de Estado serdo gerenciadas pelo Fundo Estadual de Mudancas Climaticas,
Conservacdo Ambiental e Servicos Ambientais (previsto pela Politica Estadual de Servicos Ambientais, PESA-AM).
O total a ser alocado para as categorias fundiarias (TI, UCE e AR) esta definido seguindo os critérios estoque-
fluxo-risco. Entretanto, se alguma categoria fundiaria ndo requerer todas as suas U-REDD+, o Fundo Estadual
podera redireciond-las para outras atividades prioritdrias (supervisionado pela Comissdao de Monitoramento e
Transparéncia, que serd criada no dmbito da PESA-AM). Neste sentido, o objetivo principal & criar um mecanismo
flexivel que permita ajustes e revisdes, se necessario.

Os Assentamentos receberao 15% do total de U-REDD + alocado para o Amazonas entre 2010-2020
(222.857.059,65 tCO,-e). Apesar dos assentamentos rurais serem territrios sob Gestéo federal, a gestdo am-
biental nessas localidades ja esta descentralizada, com o Governo de Estado atuando em agdes de licenciamen-
to, assisténcia técnica, etc. Além disso, alguns assentamentos ja comecaram a sofrer o processo de emancipagao,
onde o assentado recebe o titulo definitivo de sua propriedade, tornando-se assim uma propriedade privada,
sob jurisdicdo do Estado. As alocacbes para os ARs serao de acordo com os critérios estoque-fluxo-risco.

As Tls receberado 16% do total de U-REDD+(247.175.655,53 tCO,-e). Apesar de também serem territérios
sob gestao florestal, as populagdes indigenas possuem autonomia para conduzir atividades que visem a protecao
dos seus territérios e melhoria da qualidade de vida das populacdes indigenas®. Permite-se desta forma que
atividades de REDD + nestes territorios sejam desenvolvidas pelas préprias associagdes indigenas. As alocagoes
para as Tls serdo de acordo com os critérios estoque-fluxo-risco.

Os governos municipais poderao acessar 10% das alocagdes para o Amazonas (149.546.454 tCO,-e) para
fortalecerem estruturas municipais para lidarem com o desmatamento (secretarias de meio ambiente, fundos
municipais, etc) e fomentar cadeias produtivas sustentaveis. As alocacdes serdo baseadas nos mesmos crité-
rios definidos acima (estoque-fluxo-risco), considerando a area de cada municipio.

Os editais (correspondentes a areas devolutas, sem titulacdo e demais titularidades) ficardo com o
restante dos U-REDD + do Estado (30% - o que corresponde a 444.996.452,06 tCO,-e), de forma
com que a conta final feche sempre no total de U-REDD + a ser alocado para o Amazonas. Esta modalida-
de visa permitir que atores que desejam desenvolver projetos independentes de REDD+ possam fazé-lo,
com a garantia de que estardo inseridos no SisREDD+ e na contabilidade estadual.
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U-REDD AM (2006-2020)

24% = 1.792.669.833 t1CO,

Buffer (U-REDD geradas entre 2006 e 2009) — 297.205.286 tCO,

|

Municipio
(10%)

Figura 7. Esquema de divisdo entre Governo Estadual e categorias fundidrias, balanceadas entre desmatamento
histérico, estoques de carbono florestal e desmatamento futuro. (Fonte: IDESAM, 201 I)

9.3 Cenarios para alocacao de U-REDD+

Para criar os cenarios de alocagao das U-REDD+ para
o Estado do Amazonas e suas categorias fundiarias,

deve-se seguir os “passos” apresentados na Figura 8.

A avaliagido da coeréncia destas alocagdes deve
ocorrer considerando a area de cada categoria, o cus-
to de oportunidade da regido e ameaga de desmata-
mento nesta regiao do Estado, visto que regides sob
maior pressao de desmatamento necessitam de maio-
res quantidades de U-REDD+ para executar a¢oes de

prevencgao e controle do desmatamento.

9.3.1Alocacoes para areserva [“buffer’)
de nao permanéncia

A estratégia para consolidagio de um buffer de nio
permanéncia para o SisREDD+ AM se deu a partir
da utilizagao de redugoes de emissoes geradas entre
2006 e 2009 no Estado,em relacido a uma linha de base
alocada a0 Amazonas no mesmo periodo. A escolha
deste periodo (2006-2009) é reforgada pelo fato de
que estas reducdes de emissdes ja foram alcancadas
pelo Amazonas e verificadas pelo sistema PRODES e
também devido ao Decreto Federal 7.390, publicado

em 2010, que define a linha de base nacional.

Figura 8. Fluxograma das alocagdes nacionais para
o Estado do Amazonas, e internamente ao Estado.

Resultado apds divisao com base
no mecanismo estoque-fluxo

Reserva de Risco

Vale lembrar que apenas 5,8% das reducdes
de emissdes alcangadas entre 2006 a 2012,
pela reducdo do desmatamento na Amazénia,
foram capitalizadas pelo Governo Federal
através do Fundo Amazonia.
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Tais redugoes devem ser reconhecidas como um
esforgo positivo para redugao do desmatamento no Es-
tado do Amazonas e, desta forma, inseridas na contabili-
dade estadual e nacional.

A reserva de risco proposto para o Amazonas
retera o total de 297.205.286 tCO,, que nao pode-
rao ser comercializadas ou transacionadas, até que os
futuros eventos de verificagdo atestem que nio hou-
ve nenhuma emissao prevista no cenario de linha de
base do Estado. Caso as emissGes dos proximos anos
sejam maiores do que as esperadas pelo SisREDD+
AM, parte do buffer sera utilizado para mitigar esse
impacto e, automaticamente, a quantidade equivalente
de U-REDD+ sera cancelada da conta buffer. Porém,
caso as futuras verificagdes atestem que as reducoes
de emissoes estao sendo alcangadas como esperado,
parte do buffer pode ser liberado para comercializa-
¢ao.A proposta deste estudo € que isso ocorra a cada
5 anos, quando um limite maximo de 15% do buffer

podera ser liberado para transagdes.

9.3.2 Rlocacoes para Governo do Estado do Amazonas

O Governo de Estado recebera, como dito ante-
riormente, 60% das alocagdes destinadas ao Amazonas,
entre 2010-2020. Porém, parte destas alocagbes serao
para incentivar as agoes de gestao ambiental no Esta-
do (regulamentagdes, politicas publicas, capacitagdo e
treinamento, etc), voltadas a redugao do desmatamento
e promogao do desenvolvimento sustentavel. A outra
parte sera destinada as Unidades de Conservagio Esta-
duais, Assentamentos Rurais e Terras Indigenas, seguin-

do os critérios estoque-fluxo-risco.

Para realizagdo da andlise da porcentagem de
alocagbes que deve ir para agoes de gestao ambiental
do Governo Estadual, foram definidos 6 possiveis cena-
rios para o periodo 2010-2020, sendo:

CENARIO 1: 5% das U-REDD+ destinadas ao Amazonas®!
CENARIO 2: 0% das U-REDD+ destinadas ao Amazonas
CENARIO 3: 15% das U-REDD+ destinadas ao Amazonas

CENARIO 4: 20% das U-REDD+ destinadas ao Amazonas
CENARIO 5: 25% das U-REDD+ destinadas ao Amazonas
CENARIO 6: 30% das U-REDD+ destinadas ao Amazonas

Potencial de alocagao para Governo de Estado (U5)
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Grafico 1. Previsio de potenciais receitas advindas das transagdes de U-REDD+ alocadas ao Governo Estado do Amazonas



36 o

O critério principal para definicdo destes cena-
rios foi a perspectiva do aumento que as alocagoes re-
presentariam no orgamento anual do Estado destinado
atualmente para politicas e programas ambientais. Para
tanto, foram assumidos 3 valores de transagio para
cada U-REDD+, sendo: US$ 3/U-REDD+%; US$ 5/U-
-REDD+* e US$ 7/U-REDD+*, considerando as atuais
tendéncias de mercado para créditos desta natureza. Os
resultados para os cendrios apresentados estio compi-

lados nos grafico abaixo.

Estas andlises permitem concluir que o po-
tencial de geracdo de recursos a partir das
alocac6es de U-REDD+ ao Governo do Esta-
do seria bastante razoavel, podendo variar de
U$ 223.419.889 (US$ 20.310.899/ano) até US$
3.127.878.456,85 (US$ 284.352.586/ano0). Se utili-
zarmos como referéncia o or¢amento anual da Secre-
taria de Estado de Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente do Amazonas (SDS/AM) para o ano de 2010,
da ordem de R$ 35.046.089,874 (U$20.615.347)*, as
transacoes de U-REDD+ nos cenarios apresentados
poderiam aumentar o orgamento deste 6rgao em ao
menos 98% ao ano, aumentando assim sua capacidade
para desenvolver programas e politicas voltadas a re-

ducdo do desmatamento no Estado.

Nesse sentido, consideramos que o cenario mais
adequado para esta analise, seria o CENARIO 3, com
alocacao de 15% das U-REDD+ para o Estado. Neste
cenario, considerando o valor de transacio mais
conservador, de US$ 3 / U-REDD+, seria possivel
estimar um aumento de mais de 290% no orca-
mento do Estado para o érgdao ambiental (em
média, U$60.932.697 adicionais por ano).

A partir da definicao das alocagoes destinadas a reserva
de imprevistos (buffer) - referentes aos anos de 2006
— 2009, 60% do restante ira para o Governo do Amazo-
nas. O limite destinado para a¢oes de gestao ambiental

do Governo de Estado ficou estabelecido em 15% das

alocagdes de 2010 — 2020). Os outros 45% serao desti-
nados as Unidades de Conservagao Estaduais, Assenta-

mentos Rurais e Terras Indigenas.

Desma-

. Desma-
Categlcl)rllas Area (%) Estoque talm?nlto tamento
Fundidrias (%) Histérico Futuro (%)

(%) .
UCs Estaduais I3 12 I3 13
Assentamentqs 2 6 23 13
Rurais
Terras Indigenas 27 29 12 7

Tabela 5. Valor da 4rea, estoque, desmatamento histé-
rico e desmatamento futuro para as categorias fundiarias
consideradas (Unidades de Conservacgao, Assentamentos

Rurais e Terras Indigenas), em 2012.

Para definir as alocagdes destinadas as categorias
fundiarias serao utilizados os trés critérios definidos
anteriormente (estoque-fluxo-risco). As alocagoes cor-
respondentes a areas devolutas, sem titulagio e demais
posses serao agrupadas na categoria de editais, confor-
me explicado no item 4.2. Neste relatorio, serao apre-
sentados 6 cenarios gerados a partir de diferentes pe-

sos atribuidos a estes critérios, sendo especificamente:

Reduggo do Desmatamento
Estoque (%)  Desmatamento Projetado (%)
(%)
Cenério | 33,33 33,33 33,33
Cenario 2 40 30 30
Cenério 3 30 40 30
Cenério 4 30 30 40
Cendrio 5 50 25 25
Cenério 6 25 50 25

Tabela 6. Cenérios de alocagdes de UREDD+, entre
as categorias fundidrias do Estado do Amazonas, a partir de

diferentes pesos atribuidos aos critérios estoque-fluxo-risco.

Os resultados, em termos de alocagoes de U-REDD+,

para os 6 cendrios estiao agrupados no Grafico 2.



Grafico 2. Alocacdes de U-REDD+ por categoria fundiéria
até 2020, de acordo com os seis cenarios definidos.

A seguir, seguem analises de distribuicdo de U-REDD+ entre as categorias fundiarias, para cada um dos seis cenarios.

Cenario | Cenario 2 Cenario 3

1

Cenario 4 Cenario 5 Cenario 6
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As alocagbes destinadas as categorias fundiarias com
outras titularidades serao voltadas a estruturagio de
uma nova categoria de alocagao: os editais. Estes editais
permitirao que projetos independentes se desenvolvam
e possam ser abarcados dentro do SisREDD+ do Ama-
zonas, de forma a garantir que a soma das redugoes de
emissoes nunca ultrapasse o total alocado para o Esta-
do. Os editais podem também ser acessados por Unida-
des de Conservagao e Assentamentos Rurais que dese-
jem nao receber as U-REDD+ pelo sistema de alocagao
proposto, mas pela via de projetos independentes (se-
guindo metodologias validadas, processos de auditorias,

etc) — evitando assim qualquer tipo de dupla-contagem.

O total de reducdes de emissdes destinadas
aos editais sera de 30% (a diferenca entre o teto de
alocagbes para o Amazonas e as alocagdes para (i)
buffer); (ii) Governo de Estado; (iii) Governos Muni-
cipais). O fundamental é que projetos independentes
acompanhem as diretrizes e processos estabelecidos

pelo SisREDD+, como formas de cadastro e registro.

Além do sistema de alocagido proposto pelo SisRE-
DD+, existem outras maneiras de divisao das redu-
¢oes de emissoes internamente ao Estado do Ama-
zonas. Nesta secao serao apresentados, para efeitos
comparativos, dois cendrios alternativos para aloca-
¢ao das U-REDD+, sendo:

(i) Cenario SimAmazonia Il, onde sera consi-
derada a projegao de desmatamento apresentada por
este modelo para o Amazonas até o ano de 2020, por
categoria fundiaria. E valido ressaltar que através desta
abordagem, apenas areas com alto risco de desmata-
mento futuro (>80%) segundo os parimetros do mo-
delo seriam contempladas pelo sistema de alocagao.

(i) Cenario histérico, onde serao consideradas
as taxas historicas de desmatamento, por categoria fun-

diaria, nos ultimos 10 anos.

Ambas levam em conta a pressao por desmata-

mento (passado ou futuro) para compor a légica de alo-

cagoes de U-REDD+ dentro do Amazonas.




Desta forma, segue comparativo entre os resul-
tados dos 3 cenarios de alocagdo considerados neste
Estudo, em termos de porcentagem de U-REDD+ alo-
cadas para as categorias consideradas e a relagao U-

-REDD+/ha por categoria, em cada cenario:

U-REDD (%)

Crimaitn e s | ShEn e P sl

nia Il Histérica
UCs Estaduais 30,5 39,3 27,5
Terras Indigenas 36,5 23,6 26,4
Assentamentos Rurais 329 37,1 46,1

Tabela 6. Alocagio por categoria fundiaria, em porcen-

tagem, em cada cendrio considerado.

Um importante fator para tomada de decisao é
a relagao U-REDD+/ha para as categorias fundiarias, em

cada um dos cenarios analisados.

U-REDD+/ha
Categorias Fundidrias ~ SisREDD + SimnAi?szo_ H[\i/sl‘fédriiia
UCs Estaduais 10,5 13,54 9,47
Terras Indigenas 5,82 3,75 4,2
Assentamentos Rurais 93,28 105,15 130,67

Tabela 7. Relagio UREDD + /ha para cada categoria

fundidria, em cada cendrio considerado.

Como pode ser visto, o sistema de alocacao
proposto pelo SisREDD+ é o que garante a divisdo
mais equilibrada entre os trés modelos, por consi-
derar areas com baixa pressio de desmatamento
passado e futuro. Estas alocagoes permitem que no-
vas atividades de base florestal sejam desenvolvidas,
além de apoiar a¢oes de reducao de desmatamento
em areas de fronteira e alta pressio por perda de

cobertura florestal.

39 - O conceito de “nao permanéncia” esta relacionado

a perda dos estoques de carbono devido a algum efeito
natural ou antrépico. O conceito de “nao performance” se
aplica quando o projeto nao consegue lidar com a redugao
do desmatamento da forma esperada e, como resultado, as
emissoes ndo sdo evitadas da maneira pretendida.

40 - A proposta de alocagao do REDD+ nacional ira alocar
80% do total das redugdes nacionais para os Estados, seguin-
do o mecanismo estoque-fluxo. Porém, é muito importante
que o montante destinado para os Estados seja suficiente
para permitir a implementagao de regulamentagodes, estra-
tégias e mecanismos para alocagao das UREDD dentro do
Estado, sistemas de registro, arquitetura institucional, etc. Os
Estados podem definir, por exemplo, uma quantidade minima
de UREDD que devem receber, para conseguir colocar todas
essas atividades em curso.

41 - Relatorio “Desmatamento evitado (REDD) e povos indi-
genas” — Instituto Socioambiental. Setembro de 2010, disponi-
vel em http://www.socioambiental.org/banco_imagens/
pdfs/10394.pdf e parecer juridico Baker & McKenzie, 2009

42 - Ecosystem Market Place, 201 |. Média do prego da tCO,
de projetos de REDD em 2009 era de U$3/tCO,. Disponi-

vel em http://www.forest-trends.org/documents/files/

doc_2828.pdf

43 - Ecosystem Market Place, 201 |. Média do prego da tCO,
de projetos de REDD em 2010 era de U$ 5/tCO,. Disponi-

vel em http://www.forest-trends.org/documents/files/

doc_2828.pdf

44 - Segundo Thomson Reuters 2012, o prego da tCO, em
projetos de REDD verificados estd em U$ 7/tCOz.

45 - http://lwww.sefaz.am.gov.br/arquivos/QUA-
DRO%2003%20-%20DEMONSTRATIVO%20DA%20
DESPESA%20EMPENHADA%20POR%200RGAO.pdf

46 - Délar a R$ 1,7






Arquitetura Institucional

egundo as propostas atuais da Politica do Es-
tado do Amazonas sobre Servicos Ambientais,
(em elaboragido), a arquitetura para gerenciar
e executar o SisREDD+ AM envolve a Unida-
de Gestora de Mudangas Climaticas e Unidades de
Conservagio,a UGMUC, unidade ja existente, inserida
dentro do organograma institucional da SDS/AM.

O Sistema Estadual de Servicos Ambientais do
Amazonas (SESAA) contard com um comité técnico
cientifico, formado por especialistas que possam forne-
cer uma visao estratégica no que se refere as questoes
técnicas, cientificas, juridicas e metodologicas.

Figura 9. Arquitetura
Institucional do SisREDD+.

do SisREDD+ AM

A politica estadual também autoriza a criagdo
de uma companhia de capital misto (publico-privado)
que ira prestar auxilio no desenvolvimento dos Planos
de Atividades e Investimentos para determinados ato-
res ou categorias fundiarias, na execugio das agSes em
campo e na aproximagao dos mercados privados, que
requerem altos niveis de seguranga ambiental, social,
técnica e juridica, além de agilidade e poder de nego-
ciagdo. A companhia tera um papel executivo, podendo
estabelecer parcerias para fornecer assisténcia técnica

a pequenos produtores e comunidades tradicionais que

desejarem implementar agoes de REDD+.

GOVERNO ESTADUAL







Sistema de Registro

m componente fundamental para a conso-
lidagao do SisREDD+ AM ¢ a estruturagao
de um Sistema de Registro capaz de rastre-
ar e centralizar informagbes importantes
sobre atividades e programas que pretendam reduzir o
desmatamento e emissoes de GEE associadas através de
uma plataforma online, além de apresentar os procedi-
mentos para que os atores presentes no Estado possam
acessar as U-REDD+ alocadas segundo os parametros

acima definidos (estoque-fluxo-risco).

O Sistema deve garantir que projetos inde-
pendentes possam surgir no Amazonas, mantendo-se
dentro do teto estabelecido no Estado e que ocorram
verificagbes periddicas a atualizagdes das informagSes

sobre atividades de REDD+ na plataforma online.

Basicamente, a Plataforma de Registro deve as-
segurar que informagSes essenciais sobre essas ativi-
dades sejam cadastradas e armazenadas em uma base
Unica, de maneira transparente e de facil acesso e en-

tendimento pelo publico interessado, além de garantir

comunicagao com plataformas de acesso a mercados.

A centralizagao destas informagdes pode auxiliar a
gerenciar a implementagao de atividades de REDD+
no Estado do Amazonas, evitando dupla-contagem e
dando maior transparéncia e credibilidade ao SisRE-
DD+, além de possibilitar uma futura conexao com o

Sistema de Registro nacional. Somente projetos pré-
-aprovados pelas instituicoes competentes poderao
acessar o registro, garantindo que estes cumpram com

todas as regulamentagdes estabelecidas.

A plataforma sera utilizada, entre outras coi-
sas, para o rastreamento de origem dos créditos, com
a utilizacdo de nimeros de série para garantia de ori-
gem e referenciado em determinada regido geografi-
ca do Estado. A plataforma também deve garantir o
armazenamento de informagdes gerais como nome
e contatos do responsavel por determinada atividade
ou projeto, definigdes de linha de base, metodologia
utilizada (se aplicavel), tempo de duragao do proje-
to, atividades previstas, cronograma e orgamento de
execucao, salvaguardas utilizadas, titularidade dos
créditos, nimero de pessoas atendidas, redugao do
desmatamento esperado e verificado, etc. Deve tam-
bém ser explicitado se houveram transagoes efetua-
das, doagoes recebidas e o status do crédito: em vali-

dacgdo, validado, verificado, alocado, aposentado, etc*.

O Sistema de Registro deve, portanto, garan-
tir a integridade ambiental e juridica das alocagdes e
transagoes realizadas, mantendo um sistema de con-
tabilidade que nao permita que a soma das linhas de
base das categorias fundiarias ultrapasse a linha de

base estadual nem que haja mais créditos sendo tran-
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sacionados do que os que estdo registrados. Este sis-
tema devera ser gerenciado pelo UGMUC (SDS-AM).

Complementarmente, o SisREDD+ AM deve
padronizar as etapas a serem seguidas para que go-
verno e categorias fundiarias acessem as alocagdes de
U-REDD+, a0 mesmo tempo em que mantém o con-
trole de projetos independentes que venham a surgir.
As etapas para acesso as U-REDD+ disponiveis, sdo:

Unidades de
Conservacao
Estaduais

Terras
Indigenas




Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: desafios, oportunidades e recomendac¢odes

I Entra em contato com o registro para efetuar o cadastro da RDS do Uatuma (submissdo de pré-requisitos)

T

2. Analisa a Documentagdo, cadastra a RDS do Uatuma na Plataforma de Registro
e informa a quantidade de UREDD direcionada para esta UC

3. Submete Plano de Atividades, de Investimento e estratégias para transacionar as
UREDD. Definir como seréo atendidas e respeitadas as salvaguardas estaduais.

T

4. Aprova as atividades, registra as informagdes na plataforma de registro e libera a primeira cota de pré-UREDD

6. RDS do Uatuma submete relatérios
anuais de monitoramento do projeto

5. Transaciona as pré-UREDD e inicia imple-
mentagdo das atividades do projeto

7. Aprova os relatérios de monitoramento, liberando a primeira cota de UREDD
verificadas; e libera a segunda cota de pré-UREDD

= e

Figura 10. Fluxograma com as etapas e requerimentos para acesso as U-REDD+ por determinada categoria fundiéria.

Tabela 8. Alocagdes potenciais de U-REDD + para as categorias fundidrias definidas neste estudo, no Amazonas, para 2012.

UC Estadual 15.188.103,56 7.620,78 58.436,36 13,85 17.201.614,33

Terra Indigena  35.244.064,84 29 6.978,42 12 32.036,36 7 16,47 20.458.730,88
Assentamento Rural  7.243.278,51 6 13.293,89 23 55.236,36 Il 14,68 18.242.900,52
Governo do Estado 15 18.634.415,24
Governo Municipal 10 12.422.943,50
Editais 30 37.268.830,49

TOTAL 100 124.229.434,96

Desta forma, havera uma padronizagido dos processos

que os atores do Estado deverao cumprir para aces-

sar as U-REDD+ definidas pelo SisREDD+. As etapas

que devem ser concluidas para acessar determinada 48 - Informagdes sensiveis podem ser de acesso restrito no Sistema.
quantidade de U-REDD+ por uma Unidade de Con- 49 - E importante definir quais serio as estratégias para lidar

servagao Estadual (por exemplo, a RDS Uatumi), estdo com o nao cumprimento das obrigagdes pelos atores que es-
tarao solicitando, e transacionando, determinada quantidade de
U-REDD. Caso uma categoria fundiaria nao entregue o seu Plano
-REDD+ potencialmente alocadas nas categorias fun- de Atividade, ndo conduza os eventos de verificagdo com em-
presas homologadas pelo SisREDD+, etc, esta categoria fundiaria
devera ser penalizada, correndo o risco de perder o direito de
definidos (estoque-fluxo-risco). comercializar determinado lote de U-REDD.

detalhadas na Figura 10%. A Tabela 8 apresenta as U-

diarias em 2012, seguindo os parametros previamente






Conclusoes Preliminares

Sistema Estadual de REDD+ do Ama-
zonas (SisREDD+ AM) busca criar uma
estrutura que permita a captagao de
recursos em escala suficiente para
que projetos e programas se desenvolvam, visando a
reducao do desmatamento no Amazonas e estrutu-
racio de uma nova economia florestal, com base na
floresta em pé. O SisREDD+ deve permitir com que
comunidades locais, assentados rurais, ribeirinhos, in-
digenas, produtores e outros atores, assumam novas
alternativas produtivas e econémicas que nio levem

a perda de cobertura florestal.

Andlises de diferentes cenarios sao fundamentais
para que o Amazonas possa criar um sistema robusto e
que atenda as demandas locais para garantir a redugao do
desmatamento no Estado e o desenvolvimento social lo-
cal. Neste sentido, os seis cenarios que mais se encaixam

neste perfil s3o os apresentados neste documento.

O cenario 4 (Estoques: 30%, Redugdo do
desmatamento: 30%, Desmatamento proje-
tado: 40%) é o que distribui de maneira mais
equilibrada os beneficios oriundos da reducao
do desmatamento no Amazonas entre os ato-
res que contribuiram para este processo.

e Recomendacoes

O SisREDD+ deve ser baseado em um meca-
nismo que seja coerente com as diferentes realidades
presentes no Estado. A regiao sul, sofre atualmente
grande pressao de desmatamento. Ja a regiao noro-
este, tem baixas taxas historicas de desmatamento e
nao apresenta tendéncia de alteragao deste cendrio a
curto prazo.Assim, busca-se uma distribuicio factivel
e justa dos beneficios oriundos da redugao do desma-
tamento em nivel nacional e estadual, considerando
suas diferentes categorias fundidrias e garantindo be-

neficios para uma grande parte da sociedade.

O processo de regulamentagio do Sistema Es-
tadual de REDD+ sera fundamental para canalizar re-
cursos para areas sob pressido e também para apoiar
a criagdo de novos mecanismos econémicos que va-
lorizem a floresta em pé, em areas de menor pressio

de desmatamento.

No entanto, existe ainda um longo percurso
a ser percorrido, que deve definir questdes criticas,
como arranjos institucionais e juridicos e direito a
comercializagdo de créditos. A seguir destacamos
uma série de questoes identificadas pelos autores
deste documento que precisam ainda de maior apro-

fundamento e discussao:
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Questoes a serem aprofundadas

1. A proposta inicial de divisdo das U-REDD+ estabelece que 20% do total al-
can¢ado devera ser alocado para o Governo Federal e 80% para os Estados da
Amazodnia. Porém, é fundamental que cada Estado defina se a quantidade de
U-REDD+ alocada é suficiente para garantir a implementacao de programas e
atividades que promovam a reducdao do desmatamento, assim como regulamen-

tacoes, estratégias de combate ao desmatamento, sistemas de registro, etc.

2. Da mesma forma, é necessario avaliar se os resultados obtidos apds a divi-
sao pelo mecanismo estoque-fluxo, considerando uma base igualitaria, sendo
50% para estoques e 50% pra fluxo, é suficiente para lidar com as questoes

que levam ao desmatamento em cada Estado.

3. E necessario ainda definir o limite de reducdes de emissdes que poderiam
ser transacionadas via mercado compensatério (offsets) e o que sera consi-

derado como esforco doméstico.

4. Quanto ao buffer determinado para o Estado do Amazonas. Como este

sera reabastecido com novos créditos apds o periodo 2006-20207?

5. Na categoria dos “Editais”, o que ocorre se os projetos independentes ndo
solicitarem todas as U-REDD+ disponiveis (30% das U-REDD+ alocadas para o

Amazonas entre 2010-2020)? A diferenca sera utilizada para reabastecer o buffer?

6. Ou entdo, o que ocorre se os projetos independentes solicitarem maior

quantidade de U-REDD+ do que o total alocado para a categoria de “Editais”?

7. Como garantir a flexibilidade do Sistema de REDD+ do Amazonas?
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