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RESUMO EXECUTIVO

O Cadastro Ambiental Rural (CAR) foi in-
corporado oficialmente na legislagdo fe-
deral no Brasil em 2009 e tornou-se obri-
gatorio a partir de 2012. O objetivo central
do CAR é promover a regularizacdo am-
biental em imoveis rurais, sendo atual-
mente um dos instrumentos legais mais
iImportantes para o controle do desmata-
mento e o incentivo a producao sustenta-
vel no Brasil e em especial na Amazonia.

O CAR € um registro eletrobnico que integra
informacdes ambientais referentes a situa-
cdo das Areas de Preservacdo Permanente
- APP das areas de Reserva legal, flores-
tas e remanescentes de vegetacéo nativa e
das areas consolidadas em propriedades e
posses rurais do Brasil'. O CAR ¢ obrigatorio
e a adesdo pelo proprietario € o primeiro
passo para a sua regularizacao.

No caso do Amazonas, mais do que apenas
buscar responsaveis por crimes ambientais
ou reduzir o desmatamento, o CAR oferece
a possibilidade de subsidiar o planejamen-
to territorial em grandes areas florestais e
regides de fronteira do desmatamento.

No maior estado do Brasil, com 97% de seu
territorio coberto por florestas naturais, das
quais 46% sao terras delimitadas como Uni-
dades de Conservacao e 27% Terras Indige-
nas?, a implementacao do CAR apresenta
desafios e caracteristicas peculiares. Atual-
mente, o desafio de planejar a conservacao
do ativo florestal € muito maior do que a
necessidade de mitigacao ou recuperacao
de passivos ambientais.

O Amazonas foi um dos primeiros estados
que criou sua propria lei do CAR, em 2011
(Lei n° 3.635/2011) e também seu sistema
de cadastramento, o Sistema de Controle
Ambiental do Amazonas (SCAAM). No ano
seguinte, o CAR é instituido em ambito
nacional pela Lel n°® 12.651, que substitui o
Codigo Florestal e o denominado SICAR3
fol langado pelo decreto N° 7830, porem
passou a operar realmente so apos o lan-
camento da IN 002/MMA em 2014. O Esta-
do entéo optou por aderir ao sistema fede-
ral* e passou o0 ano de 2014 em um periodo
de adaptacéo e transicao para este sistema.

Nesse sentido, achamos importante realizar
uma revisdo e analise da atual let do CAR do

tCadastro Ambiental Rural — Sistema Nacional do Cadastro Ambiental Rural. Disponivel em http://www.car.gov.

br/. Acesso em 28 de abril de 2014

2 I[desam, 2013. Sistema Estadual de REDD+ no Amazonas: Desafios, Oportunidades e Recomendacgdes /
Mariano Colini Cenamo; Pedro Gandolfo Soares; Mariana Nogueira Pavan; Gabriel Cardoso Carrero et al.

Manaus-AM, 2013. 52p.

3 De acordo com seu decreto criador, o Sicar € um "sistema eletronico de ambito nacional destinado ao
gerenciamento de informacdes ambientais dos imoveis rurais”.

4 Os estados que ja possuiam sistema de cadastramento operantes, puderam optar se continuariam a utilizar
Seus proprios sistermas ou migrariam para o Sicar federal. O Amazonas optou por migrar do Sistema de
Controle Ambiental do Amazonas (SCAAM) para o Sicar, considerando a vantagem de ser um sistema que
permite o cadastramento off-line. A criagdo de um sistema off-line foi, inclusive, uma demanda levantada pelo
Amazonas, conforme relato da técnica do Ipaam, Julia Linhares.



Amazonas, para orientar melhorias, adapta-
cdes e estratégias de integracdo com o Pro-
grama do CAR Federal. O atual momento de
renovacéo no mandato do governo estadu-
al é oportuno para consolidar propostas de
aprimoramento no Programa de Regulari-
zacao Ambiental Estadual do Amazonas.

O estudo esta dividido em cinco secdes.
Na introducéo, contextualizamos a im-
portancia do Cadastro Ambiental Rural no
Brasil e no estado do Amazonas e sua rele-
vancia para a conservacao e promocao do
desenvolvimento sustentavel. Em seguida,
apresentamos a metodologia do estudo.
Na terceira parte, abordamos sucintamente
€ O historico de criacdo e desenvolvimento
de sistemas de cadastro de imovels rurais
nos estados e pelo Governo Federal.

Na quarta secdo apresentamos os resulta-
dos do estudo, com analises dos aspectos
principais e desafios relativos a implemen-
tacdo do CAR no Amazonas, e sua inter-
face com a politica federal. Os dois estu-
dos de caso realizados, nos municipios de
Apul e Boca do Acre, sdo tambem apre-
sentados nesta secao.

Ao final, apresentamos nossas conclu-
sdes e recomendacdes Importantes para
a melhoria da politica estadual. Esse estu-
do busca, portanto, entender os desafios e
oportunidades para acelerar a implemen-
tacdo do CAR e garantir que o processo
seja bem sucedido no Amazonas.

De forma resumida, foi detectado que ha
forte comprometimento com O Sucesso
da politica por parte dos principais orgaos

coordenadores, iImplementadores e exe-
cutores da mesma. Estes orgdos estéao tra-
balhando com 0s recursos que possuem
e buscado ser criativos na otimizacéo de
esforcos. Um exemplo claro disto € a ten-
tativa de integracdo do CAR com a regu-
larizacdo fundiaria, durante os mutirdes
desenvolvidos. Entretanto, ha necessidade
de ampliacédo dos investimentos do go-
verno estadual nestes orgéos, incluindo
contratacdo, treinamento de técnicos e
aquisicao de equipamentos.

Outro desafio identificado € a necessidade
de ampliar o acesso dos produtores rurais
aos conhecimentos basicos do CAR. Para
1sso, devem ser mantidos e ampliados os
esforcos para a realizacédo de oficinas de
treinamento e capacitacéo sobre o CAR
nos municipios, bem como as oficinas de
sensibilizacdo com os produtores rurais.
Recomenda-se também a formulacéo de
uma cartilha informativa, com linguagem
acessivel a este publico alvo.

Com relacéo a legislacédo em si, € urgen-
te que se faca a reviséo e adequacao da
Lei N° 3.635/2011, considerando-se a lei
federal N° 12.651/2012 e os decretos e
Instrucdes normativas regulamentadoras,
tanto de esfera federal quanto estadual.
Esta regulamentagdo deve incluir a ela-
boracdo de resolucdes especificas que
abranjam as especificidades do vasto e
diverso territorio do Amazonas.
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Cadastro Ambiental Rural (CAR)

fol incorporado oficialmente na

legislacéo federal no Brasil em

2009 e tormou-se obrigatorio a
partir de 2012. O CAR tem como objetivo
promover a regularizacdo ambiental em
Imaoveis rurais e pode ser considerado, atu-
almente, um dos instrumentos legais mais
Importantes para o controle do desmata-
mento e incentivo a producao sustentavel
em propriedades rurais no Brasil.

O CAR € um registro eletronico que integra
Informacdes ambientais referentes a situa-
c8o das Areas de Preservacdo Permanente
- APP das areas de Reserva lLegal, flores-
tas e remanescentes de vegetacéo nativa e
das areas consolidadas em propriedades e
posses rurais do Brasil>. O CAR é obrigatdrio
e a adesdo pelo proprietario € o primeiro
passo para a regularizagcdo ambiental.

Historicamente, o principal desafio para a
gestao ambiental nos imaoveis rurais da Ama-
zbnia sdo as distancias em padrdes conti-
nentais, o que dificulta o planejamento e a
chegada de politicas publicas e programas
de governo que fomentem a producao e ge-
racdo de renda e emprego em cadeias sus-
tentaveis. A auséncia da regulariza¢do fundi-
aria precede e restringe as possibilidades de
acesso a toda uma cadela de politicas pu-
blicas, desde o fomento financeiro (credito)
até o acesso e manutencao da regularidade
ambiental de atividades produtivas (Licenca
ambiental). O Licenciamento Ambiental € o
maior instrumento de Gestdo Ambiental de
atividades potencialmente poluidoras e de-
gradadoras, inclusive do desmatamento.

Para as acdes de fiscalizacao e regulariza-
cado ambiental em areas de uso desorde-
nado, seja em terras publicas ou privadas,
o CAR é fundamental. Nesse contexto,
programas de deteccéo e divulgacdo do
INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Es-
paciais), a partir do uso de imagens de
satelite e sensores capazes de detectar
indicios de desmatamento e uso do fogo,
possibilitaram intenso avanco e aumento
da produtividade em acdes de fiscaliza-
cdo ambiental promovidas pelo Ibama e
Ipaam, no caso do Estado do Amazonas.
No entanto, de forma isolada, a fiscaliza-
cdo ndo € suficiente e efetiva para cessar
o desmatamento ilegal.

O Cadastro Ambiental Rural, em base inte-
grada para todo o Brasil via sistema SICAR,
possibilitara a gestéo compartilhada de in-
formagdes entre o proprietario ou posseiro,
que podera planejar e mapear as possibili-
dades de uso da terra na sua posse Ou pro-
priedade, compartilhando as informacdes
de maneira dinamica com os orgaos do
setor publico. Para as entidades de meio
ambiente, o CAR sera de fundamental uti-
lidade para estabelecimento de programas
de priorizacdo de areas para desenvolvi-
mento agropecuario e protecdo de areas
de conservagao e de subsidio/suporte a
conservacao da natureza.

Além de identificar responsaveis por crimes
ambientais ou reduzir o desmatamento, o
Cadastro Ambiental Rural oferece a possi-
bilidade de subsidiar o planejamento terri-
torial em grandes areas florestais e regides
de fronteira do desmatamento.

5 Esta sobreposicao de competéncias tem relacao com o modelo de diviséo de prerrogativas dos entes da
Federacéo (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) elencadas na Constituicdo Federal, pela demora da
regulamentacédo do Art. 23 daquela Carta e, em esséncia, pela pouca clareza da Lei complementar n. 140/20009.
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O desmatamento no Amazonas avanca
principalmente pelas regides sul e sudes-
te do estado, onde o desafio atual esta no
controle da tendéncia de mudanca de uso
da terra, originada em grande parte para
a abertura de pastagens para pecuaria de
corte e pela migracdo de agentes e vetores
de outros estados brasileiros, como Para,
Ronddnia e Mato Grosso.

Ainda assim, como em outras politicas am-
bientais no Brasil, o CAR sofre com a sobre-
posicdo de regulamentos entre programas
federais e leis criadas pelos governos esta-
duais. O Amazonas foli um dos primeiros
estados que criou sua propria lei do CAR,
em 2011 (Lei N° 3.635/2011) e também seu
sistema de cadastramento, o Sistema de
Controle Ambiental do Amazonas (SCA-
AM). No entanto, durante os anos em que
se aguardava a regulamentacédo federal —
prevista pelo Novo Codigo Florestal (Lei N°
12.651/2012) para 2012, mas ocorrida ape-
nas dois anos depois, com a publicacéo do
Decreto N° 8.235/2014 e da Instrucdo Nor-
mativa 002/MMA , em maio de 2014 - o
programa estadual andou a passos lentos.

Em ambito federal, o denominado SICAR
fol lancado em 2012 pelo Decreto N°
7830, porém passou a operar, ainda que
precariamente apenas com o modulo de
inscricdo off line, somente em 20136 O
governo do estado decidiu por aderir ao
sistema federal’. E o SICAR que ir& unificar
0s cadastros realizados por todos os Esta-

do do Brasil, além de ser uma importante
base de dados para as instituicdes traba-
lharem de forma integrada e com maior
facilidade e baixo custo.

A execucdo de politicas abrangentes como
o CAR, em "mega-escalas’ territoriais,
como a do Amazonas, enfrenta enormes
desafios e dificuldades logisticas, sem pre-
cedentes em outros estados da Amazonia
Brasileira. Estes desafios sdo potencializa-
dos pelo fato da legislacdo repassar aos
estados a responsabilidade de fazer o ca-
dastramento dos imovels rurais com ate
quatro modulos fiscais, que segundo esti-
mativas do Governo, referem-se a maioria
dos imoveis rurais do estado.

Pela lel estadual, esta obrigatoriedade tam-
bém recai sobre o Estado. Conforme cons-
ta no Artigo 33 da Let N° 3.635:

A adeséo ao CAR/AM, no que consiste a pri-
meira fase, de que trata o artigo 62 desta Lej,
para os imoveis ou posses de agricultura fa-
miliar, sera efetuado pelo drgao publico res-
ponsavel pela assisténcia técnica e extensdo
rural do Estado, ndo sendo impeditivo seus
responsaveis fazer por conta propria’”.

O orgéao de assisténcia técnica e extensao
rural do Estado que trata a Lel € o Instituto
de Desenvolvimento Agropecuario e Flo-
restal Sustentavel do Estado do Amazonas
(Idam). Tem-se ai outra dificuldade, ja que,
ainda que posteriormente recaia sobre o

6 O SICAR, enquanto um sistema, ainda esta em desenvolvimento, ja que alguns de seus modulos ndo estéo
completamente operacionais. Em 2013, o MMA apresentou aos estados foi apenas o modulo de inscricao.

7 Os Estados que ja possuiam sistema de cadastramento operantes puderam optar se continuariam a utilizar
seus proprios sistemas ou migrariam para o SICAR federal. O Amazonas optou por migrar do Sistema de
Controle Ambiental do Amazonas (SCAAM) para o SICAR, considerando a vantagem de ser um sistema que
permite o cadastramento off-line. A criagdo de um sistema off-line foi, inclusive, uma demanda levantada pelo
Amazonas, conforme relato da técnica do Ipaam, Julia Linhares.



produtor a responsabilidade por ter aderi-
do ou nédo ao CAR, recal sobre o técnico a
atribuicdo em realizar os cadastros de boa
parte dos imoveis rurais do Estado, exigin-
do deste uma boa estratégia de comunica-
cdo, esclarecimento e convencimento do
produtor para aderir ao programa.

As metas estaduais séo ambiciosas e pre-
veem a realizacéo de 30.000 cadastros ate
maio de 2015, conforme previsto no Plano
de Controle e Combate ao Desmatamen-
to do Amazonas (PPCD-AM). No entanto,
algumas questdes ainda estdo em aberto:
quais serdo as adaptagcdes necessarias na
legislacéo estadual? Como sera a execucao
do cadastramento na pratica, visto as limi-
tagcdes existentes de recursos humanos,
técnicos e financeiros? Quais estratégias
devem ser adotadas para garantir melho-
ras na implementacédo do programa?
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Nesse sentido, € importante realizar um
processo de revisédo e analise da atual lei
do CAR do Amazonas, para orientar me-
lhorias, adaptacdes e estratégias de inte-
gracdo com o Programa do CAR Federal
O atual momento de renovagdo no man-
dato do governo estadual € oportuno para
consolidar propostas de aprimoramento
no Programa de Regularizacdo Ambiental
Estadual do Amazonas.

Esse estudo busca, portanto, entender os
desafios e oportunidades para acelerar a
implementacdo do CAR e garantir que o
processo seja bem sucedido no Amazo-
nas. Esperamos que, dessa forma, possa-
mos auxiliar a implementacgdo desta politi-
ca, que tem importancia estratégica para a
conservacao ambiental no Amazonas.

» Revisar o CAR-AM em consonédncia com a Lei do CAR Federal;

» Consolidar o Programa de Regularizacdo Ambiental (PRA) e o CAR como
eixos centrais no Governo Estadual entre 2015 -2018;

» Propor melhorias para o Programa de Regularizacao Ambiental do AM;

» Ampliar o fomento a atividades produtivas sustentaveis.

» Analisar os 3 primeiros anos do Programa de Regularizacdo Ambiental dos
Imoveis Rurais do AM (PRA-AM) de acordo com a Lei 3.635/2011;

» Fazer recomendacdes para aprimorar a implementacéo do Programa.
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estudo conduziu uma anali-

se detalhada da Lei do CAR

do Amazonas, Lei N° 3.635/11,

buscando identificar lacunas e
caminhos para integrar a legislagéo estadu-
al & legislacdo federal relativa ao CAR.

Para analisar o nivel de implementacéao do
Programa de Regularizacdo Ambiental no
Amazonas, realizamos reunides e entrevis-
tas com as principais instituicdes respon-
saveis pela coordenacdo e execugdo do
CAR no Estado: a Secretaria de Estado do
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sus-
tentavel do Amazonas (SDS), o Instituto de
Protecéo Ambiental do Amazonas (lpaam),
o Instituto de Desenvolvimento Agropecu-
ario e Florestal Sustentavel do Estado do
Amazonas (Idam) e o Instituto Nacional de
Colonizacao e Reforma Agraria (Incra).

Questionarios foram formulados para nor-
tear estas entrevistas, com questdes ba-
seadas em artigos previstos na propria Lei
3.635/11 e também com base em alguns

dos indicadores desenvolvidos pelo projeto
Inovacar®. Foram tambéem realizadas duas
(2) oficinas com produtores rurais e atores
locais nos municipios de Apul e Boca do
Acre, que foram pioneiros na implementa-
¢éo do CAR no sul do Amazonas.

ApOs a realizacao das entrevistas e da co-
leta dos dados, foram feitas analises quali-
tativas e quantitativas, buscando avaliar o
nivel de implementacdo do CAR no Ama-
zonas.. Estas analises geraram estimati-
vas do numero de cadastros realizados, o
percentual destes em relacdo a area ca-
dastravel e as metas do PPCD-AM, entre
outras. Buscamos também levantar custos
de implementacédo e recursos humanos
e técnicos necessarios junto aos Orgaos
responsavels pela execucéo e, com base
nos resultados adquiridos, verificar se o
orgamento previsto e numero de técnicos
atualmente envolvidos com a implemen-
tacdo do CAR sao suficientes para atingir
as metas estaduais.

8 O Inovacar é um projeto coordenado pela Conservacéo Internacional (CI-Brasil), que tem como objetivo
acompanhar e analisar a implementacdo do CAR, como forma de contribuir para melhorias na sua
implementacéo. Maiores informagdes disponiveis em: http://www.inovacar.org.br/
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HISTORICO DAS
LEIS, DECRETOS E
REGULAMENTACOES




3.1 Legislacdes e regulamentacdes estaduais

proposta de um cadastramento

rural para auxiliar no controle do

desmatamento e regularizagéo

ambiental em propriedades ru-
rais teve inicio nos estados de Mato Gros-
so e Para. Mato Grosso, ainda na década
de 90, comecou a desenvolver o Sistema
de Licenciamento de Propriedades Ru-
rais (SLAPR)®, o qual entrou em vigor em
2000. O SLAPR previa integrar trés linhas
de acgdes distintas: a fiscalizacdo, 0 moni-
toramento e o licenciamento ambiental
dos imoveis rurais. Para este ultimo, a le-
gislacdo impos a obrigatoriedade de ob-
tencdo da Licenca Ambiental Unica (LAU),
necessaria para o desenvolvimento de ati-
vidades potencialmente poluidoras e, para
tal, exigiu-se um registro georreferenciado
do imovel, incluindo perimetros das APP
e RL. Estas informacdes eram inseridas no
Sistema Integrado de Monitoramento e Li-
cenciamento Ambiental (SIMLAM) e foram
0 embrido de criacéo do CAR'™®.

Em 2008, o Mato Grosso fez alteracdes na
sua legislacéo, criando o Programa Mato-
-grossense de Legalizacdo Ambiental Rural
(batizado de ‘MT Rural’). O estado comprou
Imagens de satélite e as disponibilizou aos
proprietarios, reduzindo os custos de ade-
séo ao CAR. Houve alteracGes em sua le-

gislagéo desde entdo, mas € um dos Esta-
dos que mais avancou no cadastramento.
De acordo com informacdes de setembro
de 2013, mais de 48 mil propriedades do
estado estao registradas no SIMLAM, o que
representa 36 milhdes de hectares registra-
dos no sistema (equivalente a 71% da area
cadastravel do estado)".

No estado do Para, o cadastro ambiental
teve inicio no ano de 2006, quando © es-
tado, que ja tinha o SIMLAM (Sistema Inte-
grado de Monitoramento e Licenciamento
Ambiental), lancou um decreto estadual
n22593/2006, institucionalizando o CAR
como um instrumento de identificacdo do
imovel, condicionante ao licenciamento
ambiental. Em 2009, o Ministério Publico
Federal (MPF) entrou com uma série de
acdes judicials e com Termos de Ajusta-
mento de Conduta junto aos frigorificos,
que, dentre 0s compromissos assumidos
estava de apenas adquirir gado de proprie-
dades inseridas no CAR. O estado fez al-
gumas flexibilizacdes, de forma a facilitar o
atendimento aos critérios e tambem con-
siderando a falta da capacidade da propria
SEMA em analisar os cadastros, e criou o
denominado ‘CAR-provisdrio” Em 2012,
41% da area cadastravel do estado ja estava
inscrita no banco de dados.

? Em 2006, o Institudo Socioambiental (ISA) e o Instituto Centro de Vida (ICV) realizaram uma analise do
SLAPR - Sistema de licenciamento ambiental em propriedades rurais no estado de Mato Grosso: analise de sua
implementacgao Este relatorio pode ser acessado em: http://www.mma.gov.br/estruturas/168/_publicacao/168_

publicacao30012009114021.pdf

19 Pires, M. O. O Cadastro Ambiental Rural: das origens as perspectivas para a politica ambiental. Mauro Oliveira

Pires — Brasilia: Conservacao Internacional, 2013.

" Inovacar, 2014. O CAR nos Estados da Amazédnia: Mato Grosso. Disponivel em http://www.inovacar.org.

br/28-estados-amazonicos.
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Neste meio tempo, uma série de iniciativas
de mapeamento das propriedades comecou
a ser desenvolvida em diferentes estados e
municipios, e seguindo diferentes interesses,
podendo-se citar o programa “Lucas do Rio
Verde Legal’, em Mato Grosso. Em geral, estas
Iniciativas estavam aliadas a grandes empre-
sas dos setores da carne e da soja.

Além de Mato Grosso, entre 2008 e 2012,
todos os Estados da Amazonia Legal, com
excecdo do Amapa, desenvolveram legisla-
cdes especificas para o CAR.

No Amazonas, o processo de elaboracdo da
legislacdo estadual para o CAR iniciou em
2010. Em 2011, fol aprovada a lei n°® 3.635,
que Instituiu o Programa de Regularizacdo
Ambiental de Imoveis Rurais, que criou as
bases do CAR no Amazonas e os cadastros
eram realizados no Sistema de Controle
Ambiental do Amazonas (SCAAM).

Ainda que estas iniciativas tenham enfrenta-
do dificuldades de ordem técnica e politica,
foram importantes para trazer o principio de
cadastramento rural de propriedades.

3.2 Legislacdes e regulamentag¢des nacionais

m ambito federal, fol a partir de
2007 que o governo avangou mais
fortemente na regulamentacdo de
programas que vieram a gerar o
CAR, como o decreto n°® 6321, que esta-
beleceu a lista anual dos municipios priori-
tarios para acoes de fiscalizacdo e controle
do desmatamento. Em 2009, a Portaria do
Ministério do Meio Ambiente n° 102, deter-
minou que um dos critérios para um mu-
nicipio ser retirado da lista de municipios
prioritarios do MMA era ter 80% da area ca-
dastravel do municipio registrada no CAR.

Um ano depois, a resolucdo n°® 3.545 do
Banco Central do pals condicionou o cré-
dito rural a mutuarios que comprovassem
regularidade ambiental e fundiaria, ou que,
ao menos demonstrassem estar em pro-
cesso de regularizagdo.

No mesmo ano, com a criacdo do Pro-
grama Federal de Apoio a Regularizagdo
Ambiental de Imoveis Rurais, denominado
‘Mais Ambiente’, o CAR recebe uma defi-
nicéo generica, € ndo fica definido como
compatibilizar os sistermas de cadastra-
mentos estaduais e federal. Estas definicdes
so foram finalizadas com a aprovacgdo do
Novo Cddigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012),
e, até 13, nenhuma adesao a este programa
havia sido feita'.

Em 2012, com o Novo Codigo Florestal
— Lei Federal n° 12.651/2012 — o papel do
CAR ganha forca em ambito nacional:

Art 29 E criado o Cadastro Ambiental Ru-
ral - CAR, no ambito do Sisterna Nacional
de Informagao sobre Meio Ambiente — SI-
NIMA, registro publico eletronico de ambi-

12 Inovacar - CI Brasil. Incorporando o CAR na Politica Nacional. Disponivel em: http://inovacar.org.br/25-

car-na-politica-nacional. Acesso em 02/09/2014



to nacional, obrigatdrio para todos oS 1mo-
vels rurais, com a finalidade de integrar as
mformagoes amblentals aas proprieadades
e posses rurais, compondo base de dados
para controle monitoramento, planeja-
mento ambiental e econdmico e combate
ao desmatarmento.”

Por meio do Decreto 7830, publicado no
mesmo ano, foi criado o SICAR, o sistema
eletrobnico para gerenciamento das infor-
magdes ambientais dos imaoveis rurais. Este
Sistema fol sendo adaptado até que, em
6 de maio de 2014, fol publicada a Instru-

cdo Normativa n® 02/MMA, a qual dispde
sobre os procedimentos para integracao,
execucdo e compatibilidade do Sistema
de Cadastro Ambiental Rural — SICAR - e
define procedimentos gerais do Cadastro
Ambiental Rural.

A partir desta regulamentacdo, os prazos
para adesdo ao CAR passaram a contar, de-
vendo os proprietarios fazer sua inscricao
no prazo maximo de 1 ano, ou seja, ate 6
de maio de 2015 (passivel de ser prorroga-
do por ate 01 ano, por uma unica vez, por
ato do Chefe do Poder Executivo).




Fluxograma da evolucao no ambito
legislativo do Cadastro Ambiental Rural

Lancado o decreto n° 6.321,

o qual prevé a edi¢do anual
de uma lista de municipios
com as mais altas taxas de
desmatamento, para terem
prioridade nas agdes de
comando e controle do
desmatamento, e embargo de
areas desmatadas ilegalmente.

Resolugdo do Banco Central
N° 3.545, condicionou o
crédito rural a mutuarios
que comprovassem
regularidade ambiental e
fundiaria ou que, a0 menos,
demonstrassem estar em
processo de regularizacao.

Decreto n® 7029 insere
pela primeira vez o
CAR na legislacéo.

A Lein® 3.635, que
instituiu o Programa de
Regularizacdo Ambiental
de Imoveis Rurais do
Estado do Amazonas,
criou as bases do CAR
no Amazonas.

LEGENDA

‘ Estado do Amazonas
‘ Governo Federal
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POL{T‘GE’ Decreto 7830, O CAR no Novo Cédigo Florestal
iyl L (Lei Federal N° 12.651/2012)
ano, tOI cnal to o= ‘ “Art. 29. E criado o Cadastro
OSISIETAEEHOMEO . Ambiental Rural - CAR, no ambito
pa}ra gerepaamegto @ do Sistema Nacional de Informacio
g‘ ONMENES E S ENS sobre Meio Ambiente — SINIMA,
915 TAIORASSS NEAENS: registro publico eletrénico de
ambito nacional, obrigatorio para
todos os imoveis rurais, com a
finalidade de integrar as informagdes
ambientais das propriedades
- € posses rurais, compondo
tg Estzgﬁgl/ 5212 base de dados para controle,
[E A —— 2 O 1 2 monitoramento, planejamento
Ambiental ambiental e econdmico e combate
. ao desmatamento.”

Critérios para desoneracao
de Reserva Legal, previstos
pela Lei 3.635, foram
estabelecidos por meio da
Portaria Ipaam/SDS N2 1 de

26/08/2013

No dia 05 de maio, foi

tambeém publicado o Decreto

n° 8.235, regulamentador

da Lei N° 12.651/2012,

que estabelece normas

gerais complementares aos

x Programas de Regularizacdo
Za;gade trzgnswao Ambiental dos Estados e do
ptacdo ao o S

SICAR até 5 de Distrito Federal e institui o

AOVETABITS GlE Programa Mais Ambiente.

2014, quando o
SCAAM foi entdo
desativado.

O SICAR foi sendo adaptado
Em 30 de abril, o até que, em 6 de maio
Ipaam, em parceria de 2014, foi publicada a
com o Ministério Instrugdo Normativa N° 02/
do Meio Ambiente, MMA, a qual dispde sobre
lancou em 30 de abril os procedimentos para
de 2014, no estado integracdo, execucao e
do Amazonas, o compatibilidade do Sistema
SICAR. de Cadastro Ambiental
Rural — SiCAR - e define
procedimentos gerais do
Cadastro Ambiental Rural.




ANALISE DE
IMPLEMENTACAO
DO CAR NO AM




4.1. Aspectos Regulatorios: status da lei
n? 3.635 e integracdo com o SICAR

primeira etapa deste estudo ve-

rificou quais instrumentos legais

eram previstos na Lei Estadual

do CAR no Amazonas (Lei N°
3.635/2011), e quais destes foram de fato re-
gulamentados e/ou implementados desde
2011. Segundo levantamento, grande parte
dos instrumentos previstos pela lei n&o fo-
ram de fato regulamentados ou nao entra-
ram em vigor até janeiro de 2015, confor-
me apresentado na Tabela 1.

No entanto, néo se deve responsabilizar
totalmente o governo do estado (SDS,
I[paam e Idam) pela ndo regulamentagao
desses instrumentos, uma vez que boa
parte do devido atraso se deu a expecta-
tiva da regulamentacéo definitiva do CAR
em ambito federal, que sO veio a aconte-
cer em maio de 2014.

Neste periodo, o formato de funciona-
mento do CAR passou por intensos pro-
cessos de discussdo e alteracdes, nado
somente no Amazonas, mas em todos

0s estados da Amazénia. Com adesdo do
Amazonas ao SICAR, boa parte da legis-
lacdo estadual sobre o CAR devera de ser
adaptada.

A SDS e o Ipaam estéo cientes da necessi-
dade de uma reviséo da Lei n° 3.635/11 e,
segundo informado®™ esta sendo contra-
tada uma consultoria juridica para realizar
0s ajustes na lei. Enquanto alguns aspectos
da lei federal sdo mais restritivos, devendo
o Estado adota-los, outros sdo menos, po-
dendo o Estado manter a seu regramento,
como o caso da obrigatoriedade de se ter o
CAR para obtencéo de licengas ambientais.
A SDS espera que até o final de 2015 a lei
esteja adequada a nova realidade.

Para colaborar com esse processo, a Tabela
1 a seguir apresenta uma proposta sobre 0s
principais aspectos que devem ou na&o ser
alterados para adequar a lei n® 3.635/2011
do Amazonas com a lei n® 12.651/2012,
com o decreto 8235, de 2014, e a IN n°02/
MMA, de maio de 2014.

13 Informacéo fornecida por Quésia Reis e Arianna Rabelo (SEAGA) no dia 11/06/2014.

25



26

Comparativo entre Lei do CAR no Amazonas e legislacado federal em vigor

Como era pela Lei Estadual
Item da Lei Prazo Status de
N° 3.635/2011 Regulamentacio

Art. 3°O
proprietario ou
possuidor devera
efetuar sua
adesdo ao CAR/
AM nos seguintes
prazos maximos:

I -de 01 (um)
ano, para as
propriedades

OU pOSSes rurais
de tamanho
superior a quatro
modulos fiscais;

Il - de 02 (dois)
anos, para as
propriedades
rurais cujo
tamanho

seja igual ou
Inferior a quatro
modulos fiscais.

Art. 47

A SDS ou o
Ipaam teréo
0s seguintes
prazos para
regulamentar
as disposicdes
desta Let:

§ 12. Os prazos pre-
Vvistos neste artigo
serdo contados a
partir de ato expe-
dido pela Secretaria
de Estado do Meio
Ambiente e Desen-
volvimento Sustenta-
vel (SDS).

§ 22 Os prazos pre-
Vistos neste artigo
poderao ser pror-
rogados, por ato do
Executivo, somente
na hipotese de insu-
ficiéncia administrati-
va para processar 0s
pedidos de adesdo
ao CAR/AM.

[ - 30 (trinta) dias
para estabelecer os
modelos de Termo
de Compromisso e
Adeséo (TCA)para
serem disponibiliza-
dos aos proprietarios
rurais interessados
em aderir ao CAR;

II - 60 (sessenta) dias
para estabelecer o
termo de referéncia
do Plano de Recupe-
racdo de Areas De-
gradadas (PRAD) bem
como estabelecer

0S critérios técnicos
para recuperacao de
passivos ambientais,
Incluindo plantios e
conducéo da regene-
racao natural;

A SDS ndo expediu
0 ato que daria
infcio ao prazo de
cadastramento das
propriedades.

N&o foram lancados
atos especificos,
prorrogando os pra-
z0s estipulados.

Os modelos foram
estabelecidos no
prazo de 30 dias e
eram gerados auto-
maticamente pelo
SCAAM durante o
cadastro. Agora,
com o SICAR, estes
modelos ndo serao
mais utilizados.

Os termos de re-
feréncia do PRAD
foram estabelecidos
e ficavam disponi-
vels para o produtor
durante o cadastro
no SCAAM e eram
gerados automati-
camente pelo SCA-
AM durante o ca-
dastro. Agora, com
o SICAR, nao tem
mais validade.

Como passa a valer

com a Lei Federal

Com a publicacao da
IN 02 do MMA, em
06/05/2014, o prazo
comecou a valer
nesta data, tendo

0s proprietarios ou
possuidores até
06/05/2015 para
aderir ao CAR.

Este prazo &
prorrogavel, por
uma unica vez,
mediante expedicdo
de ato pelo Chefe
do Poder Executivo
(Art. 29, § 32 da Lei
12.651/2012).

Pela legislacéo
federal, n&o ¢ preciso
assinar um TCA para
aderir ao CAR.

Conforme o Decreto
Federal n°® 8.235/14,

o termo de compro-
misso para adesdao ao
PRA deve incluir uma
proposta simplificada
do proprietario™ ou
possuidor que vise a
recomposicao, recu-
peracao, regeneracao
ou compensacao das
areas passivas, sem
necessidade de con-
tratacédo de técnico
responsavel.



Como era pela Lei Estadual
Item da Lei Prazo Status de
N° 3.635/2011 Regulamentacio

Art. 47.
(continuagdo)

11l - 180 dias (prorro-
gaveis pelo mesmo
periodo) para definir
Os criterios de com-
pensacao e deso-
neracdo de Reserva
Legal;

IV - 180 (cento e
oitenta) dias para de-
finir as atividades de
baixo impacto isen-
tas de licenciamento
ambiental;

V - 60 (sessenta) dias
para estabelecer os
critérios para apre-
sentacao da aloca-
¢&o da reserva legal

Os critérios foram
estabelecidos por
meio da Portaria
Ipaam/SDS N2 1
em 26/08/2013'
Ou seja, a acao fol
cumprida, ainda
que apos O prazo
estipulado por let.

Embora ndo tenha
sido criado um
nstrumento espe-
cifico, a Lei Estadual
ne 3.785/2012 as
define.

Os critérios néo fo-
ram definidos pelo
Ipaam. E urgente

a regulamentacéo
deste dispositivo,
visto que pode
representar um im-
portante instrumen-
to de conservacao
ambiental.

14 Disponivel em: http://www legisweb.com br/legislacao/?id=258148

Como passa a valer

com a Lei Federal

A Lel Federal n°
12.651/2012 define as
regras e critéerios para
compensacdo de re-
serva legal, via Cotas
de Reserva Ambien-
tal. Sendo a Portaria
Estadual posterior

a lei federal, esta ja
foi elaborada consi-
derando os critérios
minimos federais.

A legislagéo federal
nao condiciona
atividades de licen-
clamento ao

CAR. Recomenda-se
repensar e discutir a
necessidade de se
manter o referido
dispositivo.

O orgdo estadual in-
tegrante (SDS) devera
aprovar a localizacdo
da Reserva Legal
apos a inclusao do
imovel no CAR (Art.
14 - § 1° da Lei Fede-
ral n°® 12.651/2014.

150 decreto ndo indica a necessidade de utilizaco de qualquer modelo para a apresentacéo da ‘proposta
simplificada’ Apenas indica algumas informacdes que devem constar no termo de compromisso, tais
como: dados gerais da propriedade ou posse rural; a localizacdo da APP ou RL ou da area de uso restrito
a ser recomposta, recuperada, regenerada ou compensada; descricdo da proposta simplificada que vise

a recomposiCao, recuperacao, regeneracado ou compensacao das areas, com cronograma e prazos para

atendimento das opcdes constantes da proposta; multas e sangdes que possam ter sido aplicadas. Entende-se,

assim, que fica o orgao estadual autorizado a estabelecer tal modelo.
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4.2 Estrutura operacional de

implementacdo do CAR no Amazonas

4.2.1 Resultados Quantitativos

egundo dados enviados pelo IPAAM,
até 5 de novembro de 2014, quan-
do o SCAAM deixou de ser utilizado,
haviam sido emitidos 3.824 Termos
de Compromisso e Adeséo ao CAR (TCA),
que constituem a primeira etapa para ade-
séo ao CAR, segundo a legislacdo estadu-
al. Destes, cerca de 52%, ou 2.006 imoveis,
s&o pertencentes a agricultores familiares, e
1.818 (48%) de imdveis com mais de quatro
maodulos fiscais e que ndo se enquadram na
categoria de agricultor familiar. E importante
ressaltar que estes dados sao baseados em
informagdes auto-declaratorias.

A segunda etapa, que consistia no envio
dos mapas das propriedades, fol realizado
por 1.239 imovels, ou 32% destes que deram

TCA assinados até
11 de novembro de 2014

2.006 imoveis

1818 imoveis

Né&o Agricultura Familiar

. Agricultura Familiar

entrada de todos os dados requeridos no
SCAAM. Destes imoveis, os dados indicam
que 89% ndo possuem passivos ambientais,
enguanto apenas 11% possuem. Estas infor-
macdes tambem sdo declaradas pelos pro-
dutores rurais, ao realizarem seus cadastros.

Conforme se pode notar, € bastante eleva-
do o numero de imoveis que Ndo possuem
passivo ambiental. Em outros estados, tal-
vez a primeira hipotese que se pensaria
para justificar tal situacdo € imaginar que
0s proprietarios ou possuidores de imovels
sem passivo tem maior pre-disposicéo em
aderir ao CAR, ja que isto ndo implicaria
em nenhum custo de regularizacdo am-
biental. Entretanto, considerando-se que o
Amazonas tem 97% de suas florestas con-
servadas, € facll compreender que o perfil
majoritario seja de imoveis rurais do estado
com ativos ambientais.

Passivos ambientais
nas propriedades cadastradas

Sem passivo ambiental

Com passivo ambiental



3.824

Total de Adeséo
ao CAR

Por outro lado, nota-se que, do total de
3.824 imovels que iniciaram o processo de
adesédo e cadastramento ambiental, ape-
nas 327% foram para a segunda fase do pro-
cesso estadual (apresentacéo da planta da
propriedade). Destes, apenas 422 (35%) fo-
ram validados pelo orgdo de licenciamen-
to (Ilpaam). Por fim, até 5 de novembro de
2014, apenas 76 certiddes de CAR haviam
sido emitidas pelo SCAAM, o equivalente a
2% do total de propriedades que fizeram a
adesdo inicial ao programa.

1.239

CAR que
apresentaram
planta/croqui

422

CAR analisados

76

CAR emitidos
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Considerando os cadastros realizados dire-
tamente no SICAR, a situacéo € mais posi-
tiva, demonstrando maior agilidade neste
sistema. Entre 30 de abril de 2014 e 29 de
marco de 2015, 2.946 imoveis rurais tiveram
seu CAR emitido por meio deste sisterma.

Os cinco municipios que possuem mais
imoveis com CAR emitidos pelo SICAR séao,
nesta ordem: Manaus (569), Boca do Acre
(517), Labrea (274), Presidente Figueiredo

(215) e Novo Aripuana (149). Juntos, estes
representam 62% do total de TCAs assina-
dos no estado. Este cenario indica confor-
midade com as agdes prioritarias do gover-
no estadual, que foca as acdes de controle
do desmatamento na regido sul do esta-
do e na Regido Metropolitana de Manaus.
O numero de TCA assinados de todos os
municipios do Amazonas encontram-se
disponiveis no Anexo [, na ultima pagina.

Municipios com maior numero de imoéveis com TCA assinados

569

Manaus
. Boca do Acre

Labrea

‘ Presidente Figueiredo
Novo Aripuana

. Demais municipios

Fonte: Dados enviados pelo [paam, referentes ao dia 29 de marco de 2015.



Numero e area dos imoveis cadastrados no Amazonas
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4.2.2 Aspectos institucionais

Um elemento fundamental para se analisar
a implementacédo de uma lei € compre-
ender quem S80 OS responsaveis por sua
elaboracéo, coordenacdo e execucdo. A
coordenacao geral da politica de regulariza-
¢&o ambiental do Amazonas € de respon-

tuto de Protecdo Ambiental do Amazonas —
[paam € o responsavel pela coordenacao de
execugao da politica, ou seja, trabalha junto
a SDS na regulamentacao e € o responsavel
pela avaliacao e analise dos cadastros reali-
zados, protocolo de pedidos de adequagdo

sabilidade da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel —
SDS. Também de acordo com a lei, o Insti-

ambiental e 0s processos de licenciamento
ambiental. A seguir s&o descritas as respon-
sabilidades das instituicdes envolvidas.

E o responsavel por fazer a inscricdo do CAR dos Projetos de As-
sentamento da Reforma Agraria. O cadastro pode ser realizado
diretamente pela autarquia ou por instituicbes parceiras, desde
que firmado Termo de cooperacao, Convénios ou contratos es-
pecificos. As instituicdes parceiras devem formecer as informa-
¢des ambientais cadastradas para o setor de meio ambiente do
qual ira realizar o envio e INscrigéo'.

Para os assentamentos diferenciados (Projeto de Assentamen-

to Agroextrativista - PAE, Projeto de Desenvolvimento Susten-
tavel - PDS, Projeto de Assentamento Florestal - PAF) se preveé a realizagdo de um unico CAR,
contendo na lista de proprietarios todas as pessoas que constam na relagdo de beneficiarios
do referido assentamento. Para os Projetos de Assentamento (PA) tradicionais, em que ha
diviséo de lotes, pode tanto ser realizado o CAR do perimetro todo do PA e sua posterior indi-
vidualizagao dos lotes, quanto realizar diretamente o CAR individual dos lotes.

O Incra tem recebido pedidos individuais dos assentados dos PA e esta inserindo, gradualmente,
estes estao sendo cadastros no SICAR. O Instituto também iniciou o processo de insercao dos
perimetros dos assentamentos no sistema. Foi pensada a estrategia de abrir editais para contrata-
¢ao de equipes técnicas para fazer o CAR em diferentes regides do Amazonas. A ideia, contudo,
esbarrou nas travas burocraticas. Por enquanto, estao sendo lancados pontualmente em alguns
assentamentos, editais de chamada publica de ATES, onde estdo incluidas atividades de CAR.

Responsavel pela construcéo juridica e coordenacao geral
do Programa de Regularizacdo Ambiental do Amazonas
(PRA-AM), incluindo o CAR. E quem faz os termos de coope-
racao técnica com outras instituicdes, com apoio do Ipaam.

Seceelona de Estode do

Meio Ambiente o

Desenvelvimente Sustentavel




34

E o principal responsavel pela execucdo do CAR. A Gerén-
cia de Controle Agropecuario (Gecap) € a responsavel pela
analise e validagcdo do CAR. Atualmente, conta com 7 ana-
listas e 6 estagiarios para fazer a analise de todos os CAR
do Estado. Com recursos do Fundo Amazonia, realizou re-
centemente a contratacédo de uma empresa que esta im-
plantando um sistema eletrénico para agilizar significativa-
mente a analise dos cadastros. De qualquer forma, ha uma
necessidade latente de maior contingente de pessoal. Em
2014 foram abertas as inscricdes para um concurso publico
para contratacdo de 94 analistas, para todo o Instituto, mas
este concurso foi adiado e ndo ha informagéo de quando sera realizado.

Segundo levantamento junto a Gecap/Ipaam, cada técnico atualmente € capaz de analisar
e validar 100 cadastros por més (em meédia 5 cadastros por dia). Sendo assim, se conside-
rarmos a meta do PPCDAM de cadastrar 50.000 imoveis rurais até maio de 2015, as equipes
do Ipaam deveriam analisar e validar cerca de 7140 cadastros por més, considerando-se o
més de outubro de 2014 como ‘ponto de partida, para que ao final deste periodo, todos 0s
cadastros estivessem validados. Assim, para isto, seria necessario contratar pelo menos 65
técnicos exclusivamente para a atividade.

O Idam ¢é o ¢rgao de assisténcia técnica e extensao rural do
Amazonas e recebeu a atribuicdo de fazer a inscricdo do CAR
de todos imovels abaixo de 4 modulos fiscais. Possul unidades
locais em todos 0s municipios do Amazonas e conta com uma
equipe de cerca de 350 tecnicos. Cada técnico € responsavel
por assistir tecnicamente 96 familias por ano e leva, em média,

INSTITUTC DE DESENVOLVIMENTO AGROPECUARIO E

FLOFSTAL SUSTENTAVEL DO FSTABO 00 AMAZONAS 2 horas para fazer a adesdao de cada produtor no SICARY.

Cconsiderando-se 350 técnicos, seria possivel atingir a meta
interna de cadastrar 30.000 imdveis até maio de 2015%.

A preocupacdo do Idam recai principalmente sobre a falta de recursos para custeio das
atividades. Com relacdo a possibilidade de aumento do corpo técnico, o Idam esta negociando
a contratacdo de uma equipe para coordenacdo das atividades. Em termos de equipamentos,
atualmente o Idam conta com 62 aparelhos de GPS. O ideal seria que cada técnico tivesse seu
proprio GPS, notebook e impressora. Assim, seria necessario adquirir, no minimo, mais 288 GPS
e 350 computadores e impressoras e scanners portateis em 2015. Aléem disto, considerando
aquisicao de outros equipamentos, como software de geoprocessamento, INVersor CONversor,
maguinas fotograficas, motocicleta ou voadeira, a estimativa media de custos para atividades
do CAR & de RS 14.500 por técnico, totalizando um orcamento de RS 5,25 milndes para bater as
metas do [dam de fazer 30.000 CAR em 2015.

16 Para unificar os critérios e procedimentos adotados em todas as superintendéncias, o Incra instituiu um
Grupo de Trabalho e langou uma Nota Técnica/Incra/GT-CAR n° 01/2014. Para a inscricdo dos assentamentos,
o Incra utiliza a aba ‘Imovel Rural de Assentamentos da Reforma Agraria” do sistema SICAR off-line.



Os orgdos responsavels pela implementacdo e execugdo da
politica tém competéncia para celebrar convénios e termos
de cooperacédo com diferentes organizagdes da sociedade civil
para execugao do CAR.

.l.i.‘.
ONGs, sindicatos e
outras instituicoes

Alguns convénios ja vém sendo estabelecidos, como o firma-
do entre Incra e Idesam, para apoiar as atividades de assessoria
técnica, social e ambiental em 10 assentamentos de estado
(Apui - 2, Novo Aripuana - 1, Manicoré - 1, Presidente Figuerei-
do - 4, Manaus - 2). Dentre as atividades previstas neste con-
Vénio, esta o processo de cadastramento ambiental dos lotes. Convénios também estdo sendo
estabelecidos com sindicatos rurais, como o Sindicato Rural do Sul do Amazonas (Sindisul) e o
Sindicato dos Produtores Rurais de Boca do Acre.

As prefeituras podem se envolver com a execucdo da politica
do CAR no Amazonas, mas até o momento, nao foram estabe-
[ ] °® lecidos convénios ou parcerias formais.
Prefeituras

Auséncia de governang¢a municipal impede apoio ao CAR

Em funcédo do tamanho do Estado e de todas as dificuldades logisticas de deslocamento,
aléem do numero reduzido de suas equipes técnicas, o [paam e o I[dam nao conseguem
estar presentes em todos os municipios na mesma intensidade. Uma logica a ser
adotada seria fortalecer os municipios, para que se tornassem mais independentes do
constante apoio de ¢rgéos estatais. Contudo, falta governanca nas prefeituras, que nao
tém capacidade fisica e institucional para implementar as a¢gdes propostas ou exigidas
por normativas federais ou estaduais.

No que tange a politica do CAR, especificamente, ndo ha apelo na economia municipal
para incentivar as prefeituras a apoiar a implementacao, com excecao daqueles poucos
que correm o risco de entrar na lista do MMA. O caso de Paragominas (PA) pode servir de
exemplo. Apos entrada na lista do MMA, o municipio se engajou de forma intensa para
atrair os produtores a fazerem o cadastro no CAR. Essa iniciativa ajudou o governo do
Estado a pensar em uma estratégia de fortalecer a governanga dos municipios, dando
origem ao Programa Municipios Verdes. O Amazonas poderia ir na mesma linha e criar
formas de incentivar os municipios a se engajarem nas tematicas e fortalecé-los, tanto
fisica quanto institucionalmente, de forma a unir esforcos.

17 Este célculo desconta o tempo de deslocamento entre e até as propriedades.

18 Apenas parte dos 50.000 estabelecidos no PPCD-AM, j& que ndo inclui imoveis acima de 4 maédulos fiscais.



4.2.3 Passo a passo do CAR

A% R

Até 4 modulos fiscais Mais de 4 modulos fiscais

i

Insere dados no SICAR +
Elabora mapa do imovel

CAR Ativo

Validagédo do CAR por
sistema automatizado

Tem passivo
ambiental?

Elaboracéo do PRA

|

Analise do PRA

Avaliacao e aprovacao

de licenciamento

Acompanhamento do Legenda:
PRA/ Aprovacgédo Proprietario ou possuidor do imovel

@ Responsavel técnico (Idam)

® paam

Fonte: Elaboracao propria, baseada em Imazon, 2011

19 Brito, B. 2011. Analise de Termos de Ajustamento de Conduta para a recomposicéo de passivo ambiental de
imaoveis rurais no Para / Brenda Brito; Dario Cardoso Jr.; Andréia Pinto; Moira Adams — Belém, PA: Imazon, 2011.
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O CAR no Amazonas e o Fundo Amazodnia

Em 2010, a SDS aprovou um projeto junto ao Fundo Amazdnia, cujo objetivo
era: "Apolar o fortalecimento da gestdo ambiental em areas sob intensa pres-
sdo pelo desmatamento no estado do Amazonas por meio da elaboragcéo de
marcos legais de cadastramento (CAR); do incentivo a regularizacdo ambiental
e fundiaria; do aprimoramento dos mecanismos de licenciamento e monito-
ramento ambiental; e da recuperacdo de areas desmatadas por meio de reflo-
restamentos com funcdo econémica e ecologica’ nos municipios de Boca do
Acre, Labrea, Apui e Novo Aripuand. Dentro deste projeto, o Estado tinha a meta
de fazer a adesédo de 1.000 imoveis rurais ao CAR, a qual foi cumprida.

Alem deste, em 2012 foi encaminhado outro projeto para aprovacgao pelo Fundo
com o objetivo de: "Realizar a regularizacdo ambiental dos imoveis rurais, em are-
as de intensa pressao de uso do solo no Estado do Amazonas’, nos municipios de
Boca do Acre, Labrea, Canutama, Humaita, Manicore, Apui, Novo Aripuand, Au-
tazes, Careiro Castanho, Careiro da Varzea, Iranduba, Itacoatiara, Itapiranga, Ma-
nacapuru, Manaqguiri, Novo Airdo, Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Silves,
Maués e Manaus. A proposta inicial, incluida inclusive no PPCD-AM, era realizar
o cadastro de 50.000 imoveis rurais; apos negociacdes com o Fundo Amazonia,
esta meta fol reduzida a 30.000 imoveis e, sequndo relatado durante as entrevis-
tas, 0 governo estuda a possibilidade de abaixa-la para 15.000.

Segundo a propria SDS, no projeto aprovado em 2010, o CAR era um dos compo-
nentes, mas ndo era a prioridade. Com isto, ndo houve um repasse especifico de
recursos financeiros para o Idam, por exemplo, realizar as atividades de Inscricao
no CAR. A secretaria espera que com a aprovacao deste novo projeto possa am-
parar melhor o Idam, de forma gue se consiga atingir a meta estabelecida.

O papel do Idam é de grande importancia para o sucesso da implementacdo da
politica de regulamentacdo ambiental no Amazonas, visto que € orgao responsa-
vel por realizar as fases 1 e 2 do programa — adesdo no CAR e o PRAD. Segundo
relatado pela SDS, a qual utilizou informacdes do IBGE, 0 Amazonas possul cerca
de 70.000 imoveis rurais (excluindo Unidades de Conservacdo, assentamentos
rurais e Terras Indigenas), sendo que destes, apenas 6.000 a 7000 sao maiores
que quatro modulos fiscais. Sequndo o Idam, a demanda de familias a serem as-
sistidas € de 90.000 familias. Sendo assim, a meta estipulada pelo PPCD-AM recai
em grande escala sobre o Idam.
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4.2.4 Treinamentos e Sensibiliza¢des

Treinamentos das equipes envolvidas e ofi-
cinas de sensibilizacédo e explicativas com
produtores rurais s&o fundamentais para que
0 CAR possa ser implementado de maneira
adequada e na escala esperada no estado.

Foram realizados treinamentos para as equi-
pes da SDS, I[dam, [paam, em parceria com a
Universidade Estadual do Amazonas (UEA),
antes da publicacdo da IN 02/2014 do MMA.
Ja foram também realizados alguns treina-
mentos no interior, entretanto, foram ainda
treinamentos da operacionalizacao dos ca-
dastros pelo sistema estadual. Apos o lan-
camento do SICAR, iniciou-se a promogao
de novas capacitacdes, considerando entao
este novo sistema.

Até a publicacéo deste relatorio, foram rea-
lizadas 12 capacitacdes, com uma semana
de duracéo e destinadas aos servidores lo-
cails e parceiros. As capacitaces séo feitas
por membros das equipes de coordenacao
técnica do Idam e do Ipaam.

A expectativa do governo € continuar com
estas capacitagoes, priorizando os 21 muni-
ciplos do sul do estado e a Regido Metro-
politana de Manaus, mas chegando a todos
0s 67 escritorios locais do [dam até maio de
2015. pelo projeto do Fundo Amazoénia, es-
tdo previstos RS 950.000 para a realizacdo
de treinamentos e capacitacdes. Sequndo o
Idam, os cursos tém gerado bons resultados,
com melhora significativa na capacidade e
qualidade dos cadastradores. Fol destacado
como fator positivo a capacitacdo dos ex-
tensionistas sobre o uso dos equipamentos.

Aléem disso, o Ipaam esta desenvolvendo
uma videoaula, a ser distribuida no interior,
como forma de capilarizar a informacao.

Este material ficara também disponivel na
internet, segundo o Instituto.

Para os produtores, estdo sendo feitas cam-
panhas de sensibilizacdo. Em tese, a SDS se-
ria a responsavel por liderar este processo,
mas, dada sobrecarga de trabalho, tem de-
legado esta func¢do ao Idam. Os técnicos do
I[dam foram orientados a sempre falar sobre
a importancia do CAR quando visitam 0s
produtores. Este € um aspecto crucial, uma
vez que, por mais que a adesao seja obriga-
toria, a inclativa deve partir do produtor.

Em Boca do Acre, cabe destacar a oficina
realizada em parceria com o Programa Ter-
ra Legal A avaliacéo desta campanha foi de
que teve mais sucesso do que as oficinas
realizadas apenas por Idam e Ipaam. A pre-
senca do orgao fundiario nas campanhas
atrai a atencéo do produtor, e a oficina teve
um indice maior de presenca. Outro fator
gue tende a aumentar o indice de adesdes
€ a apresentacao para todos do SICAR du-
rante estas oficinas. Por ser off-line o pro-
dutor pode ‘ver’ sua propriedade na tela do
computador e compreende melhor como o
CAR pode ser positivo, ao auxiliar no plane-
jamento das atividades rurais na proprieda-
de. Alem disso, visualizar de forma nitida sua
propriedade, também passa aos produtores
anocao de que nédo da para mentir’ quando
da insercéo das informagdes no cadastro.

Um aspecto que foi levantado por técnicos
do Idam € que, ainda que néo seja detecta-
da de manelra contundente uma resisténcia
em aderir ao CAR, as alteracdes recentes na
legislacdo geraram muitas duvidas € o re-
passe de informacdes por diferentes agen-
tes, de diferentes orgaos, tem gerado confu-
s&o, descrenca e desmotivacdo em algumas



localidades. Este fato reforca a importancia
das capacitacOes dos tecnicos e da elabora-
¢céo de materiais informativos claros e com
linguagem acessivel. Outra sugestao € que

4.2.5 Recursos Financeiros

Durante as entrevistas com o principal exe-
cutor do CAR no Amazonas, o Idam, bus-
cou-se levantar uma estimativa dos custos
Inerentes ao processo de cadastramento
dos imoveis rurais no CAR. Os tecnicos do
Idam fazem a assisténcia técnica seguindo
um cronograma anual de visitas as proprie-
dades rurais. A adeséo ao CAR fol incluida
nessas visitas, como atividade adicional.

Segundo o I[dam, o custo medio para fazer a
inscricdo de um imoével no CAR é de RS 220,
considerando que as visitas sdo realizadas
de acordo com o cronograma de assistén-
cia previamente estabelecido, e que o CAR

sejam realizadas campanhas de esclareci-
mento, com divulgagdo por radio e televi-
s&o, esclarecendo as vantagens e desvanta-
gens da adesdo ao CAR

€ apenas uma atividade ‘adicional neste cro-
nograma. Neste valor estdo incluidos custos
diretos, como combustivel e alimentacao
(RS 184); e os RS 36 restantes s&o uma esti-
mativa media considerando também custos
com compra de equipamentos e veiculos.

Considerando-se apenas 0s custos de cus-
telo geral, tem-se que para fazer a adesao
de 20.000 imoveis rurais sdo necessarios RS
3,69 milhdes ,alem dos custos com compra
de equipamentos, apresentados anterior-
mente. Cabe ressaltar que, até 0 momento,
o Idam né&o recebeu nenhum recurso adi-
cional para realizacéo do CAR.

4.2.6 Integracdo com o CAR Nacional

O Governo Federal instituiu 0 CAR em am-
bito nacional por meio da lei n° 12.651/2012,
mas determinou que cada estado e o Dis-
trito Federal deveriam disponibilizar os Sis-
temas computadorizados para o cadastra-
mento. O Sistema Nacional do Cadastro
Ambiental Rural (SICAR), lancado no inicio
de 2014, tem como objetivo unificar todas
as informacdes em um so portal e servir
como um banco de dados integrado.

Conforme ja exposto, © Amazonas ja tinha
seu sistema de cadastro, o SCAAM, mas
optou por adotar o SICAR. Como fase de
transicao entre um sistema e outro, ficou
determinado que até novembro de 2014,
0s Imoveis que ja tinham feito sua adeséo
Inicial ao sistema estadual, poderiam pros-
seguir com a inscrigdo neste sistema, me-

diante entrega de documentos comple-
mentares (como o mapa da propriedade),
mas novas inscricdes deveriam ser feitas no
SICAR. A tabela a seguir apresenta as princi-
pais mudangas entre a legislagdo estadual e
a federal, e este processo transitorio. A secao
3.2.1 apresenta os dados quantitativos dos
cadastros nos dois sistermas.

As legislacdes estadual e federal existentes
né&o contemplam — ou contemplam de for-
ma insuficiente — aspectos especificos da
realidade amazonica, como o que conside-
rar em casos de areas de varzea, agricultura
familiar, povos e comunidades tradicionais
localizadas dentro e fora de Unidades de
Conservacéo. E importante que durante a
revisdo da legislacéo estadual sejam previs-
tas resolucdes especificas para estes casos.
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Modificagdes do processo de adesdo do CAR

40

FASE 1

Adesao ao CAR

FASE 2

Recuperacao

FASE 3

Licenciamento

LEI ESTADUAL

até 4/5/2014

Consiste na assinatura do Termo de Com-
promisso pelo proprietario ou possuidor
do imovel rural, pelo preenchimento de
um formulario auto-declaratorio sobre o
imovel e na tomada de um ponto de GPS
da sede do imovel. Ao inserir estes dados
no banco de dados do SCAAM, o imovel
ja pode ser considerado como inscrito no
Cadastro Ambiental Rural.

Com base nas informagdes declaradas no
Cadastro Ambiental Rural pelos proprie-
tarios ou possuidores, o Ipaam notifica
sobre a necessidade de elaborar o Plano de
Recuperacéo de Area Degradada - PRAD.

O prazo minimo para apresentacao do
PRAD pelo Ipaam ¢é de 60 (sessenta) dias, e
maximo de 18 (dezoito) meses.

Apos cumprimento do PRAD, o proprieta-
rio ou possuidor pode fazer o pedido de
licenciamento de atividades potencialmen-
te poluidoras, devendo o 0rgéo analisar ao
pedido em um prazo maximo de 6 meses,
se apresentados todos 0os documentos
requeridos.



FASE TRANSITORIA
entre 5/5 e 5/11/2014

Os proprietarios ou possuidores que ja
haviam finalizado a primeira fase e estavam
prontos para inictar o processo de elabo-
racdo do PRAD, terédo suas informacoes
migradas para o SICAR e devem aguardar
notificacéo do Ipaam sobre a necessidade
de adesdo ao PRA.

O Amazonas deve regulamentar o PRA em
ambito estadual, fornecendo regras espe-
cificas, em consonancia com a legislacéo
federal. Este decreto esta em fase de elabo-
racdo e deve ser publicado em breve.

As propriedades que apenas fizeram a ade-
sao ao CAR, com a assinatura do TCA e pre-
enchimento do formulario auto-declaratorio
poderiam complementar as informagoes ate
5/11/2014 ainda no sistema estadual, fazendo
O Upload do mapa da propriedade e forne-
cendo as demais informacodes faltantes.

Novos cadastros devem ser feitos diretamen-
te no SICAR, pois o sistema estadual encon-
tra-se blogueado para novos cadastros.

O Amazonas devera avaliar se € preciso
fazer alguma adequacao na legislacdo
relativa a licenciamento ambiental (Lei n°
3.785, de 24 de julho de 2012).

LEI FEDERAL

a partir de 5/5/2014

A adesdo ao CAR ja inclul a necessidade
de elaboracéo do mapa da propriedade,
alem da assinatura do termo de adeséo.
O sistema utilizado para insercao dos da-
dos é o SICAR. O orgdo ambiental é res-
ponsavel pela analise dos dados inseridos
e pela notificacéo de dados adicionais,
sobreposi¢coes de terras ou da necessida-
de de elaboracdo do PRA.

Novos cadastros devem ser feitos diretamen-
te no SICAR, pois o sistema estadual encon-
tra-se bloqueado para novos cadastros.

O decreto federal n2 8.235, de 5/5/2014,
forneceu normas gerais complementares
aos Programas de Regularizacdo Ambiental
dos estados e do Distrito Federal.
Entretanto, cada estado deve fazer sua
propria regulamentacao, considerando
suas especificidades. Sequndo a
legislacéo federal, apos inscricdo no CAR,
0s proprietarios que tiverem passivos
ambientais devem fazer sua adesdo ao
Programa de Regularizacdo Ambiental —
PRA, por meio da assinatura de um termo
de compromisso. O 6rgéo estadual € o
responsavel pela analise dos planos.

O licenciamento ambiental ndo esta inclu-
ido dentro da legislacdo federal relativa ao
CAR.
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4.2.7 Regularizagdo Ambiental x Regularizacdo Fundiaria

Esta bastante claro nas legislacdes federais
e estaduals que o processo de regulariza-
¢éo ambiental ndo tem relagdo direta com
processos de regularizacdo fundiaria. Em
outras palavras, o CAR ndo garante a pro-
priedade legal sobre o imovel. Entretanto,
nota-se que esta € uma expectativa por
parte de muitos produtores. Mais que isso,
um processo pode vir a acelerar e facilitar
O outro, aumentando o interesse dos pro-
dutores em aderir ao programa de regula-
rizacéo, trazendo redugdes de custos em
mapeamento de propriedades e tambem
gerando integracao de bases fundiarias.

Fol pensando nisto que o Ipaam, em par-
ceria com o programa federal Terra Legal,

Iniciou um processo de regularizacdo am-
biental aliado a regularizacéo fundiaria no
municipio de Boca do Acre, em carater pi-
loto. Em agosto deste ano foi realizado um
‘mutirdo’ neste municipio, para dar inicio a
um processo de regularizacao de 525 lotes.

Este projeto consiste em utilizar as infor-
macgdes sobre as propriedades constantes
nas bases de dados do Terra Legal e visita-
-las. Havendo interesse do produtor, du-
rante o mutiréo, s&o abertas as imagens da
propriedade e demarcadas as areas para
realizar o CAR, agilizando ambos os pro-
cessos. A expectativa do Ipaam € expandir
O Processo para outros municipios do esta-
do apos Boca do Acre.

4.2.8 Validacao dos cadastros e Nucleo Integrado de Monitoramento

Tanto quanto ou até mais importante do
que a realizacdo dos cadastros ambientais
€ a validacao das informacdes declaradas.
Deve- se ter em mente que o processo de
adeséo ao CAR € auto-declaratorio e pode
ocasionar uma série de erros no pProcesso
de cadastramento, seja por ma-fé, ou pro-
blemas comuns a realidade da Amazonia,
como sobreposicdo de areas, dificuldades
logisticas, alta ocorréncia de nuvens, (que
dificultam o mapeamento por satélites),
despreparo de técnicos em utilizar equipa-
mentos, entre tantos outros.

Desta forma, € fundamental que as informa-
¢des inseridas passem por um processo de
validacdo. O Amazonas esta desenvolvendo
um receptor estadual, que fara os primeiros
filtros, a partir de imagens classificadas, para
facilitar a ‘triagem’ e priorizacdo da analise
considerando algumas especificidades pro-

prias do estado do Amazonas que o SICAR
ndo vé. Adicionalmente, estdo sendo de-
senvolvidas ferramentas de integracéo com
a base fundiaria e apoio a priorizagdo das
analises a partir do receptor estadual, que
fara também com que a base de dados do
CAR fique armazenada no estado, antes de
ser enviada ao Ibama/SFB/MMA.

Entretanto, a validacao do CAR sera sem-
pre feita por técnicos, com ferramentas de
programacao e de apolio a analise espacial
para facilitar a analise e priorizagdo de ana-
lise. Apenas em algumas raras situacdes, o
CAR ficara pendente ou sera cancelado por
filtros automaticos, como, por exemplo, em
Imoveis com mais de 507% de sua area fora
do pals, estado ou municipio de indicacdo
do registro. Dai, refor¢a-se a necessidade
de um corpo técnico em numero e com
capacidade técnica suficientes.



E claro que a qualidade da informacéo in-
serida no sistema € crucial para O SuUCesso
da politica que se propde com o CAR, o de
regularizacdo ambiental. Neste sentido, €
muito importante que o processo de va-
lidagdo seja desenvolvido e implementado
na mesma velocidade do processo de ca-
dastramento. Se a avaliacao da qualidade
dos cadastros, ve racidade das informagdes
e possiveis problemas técnicos, ocorre
apenas ao final do processo, muita energia
€ recurso terdo de ser investidos no reca-
dastramento destes imoveis. Um processo
de validacao constante auxilia também nos
processos de capacitacdo dos tecnicos dos
orgaos de ATER e outros responsaveis pela
execucao da politica, podendo trazer me-
lhorias continuas nos cadastros.

O processo de validacao é também de cru-
clal importancia para que a Politica de Re-
gularizacédo Ambiental do Amazonas néo
termine na primeira etapa, a de cadastra-
mento dos imoveis. Apenas com a valida-
CA0 € gue 0s Imoveis que possuem passi-
vos ambientais poderao fazer sua adesdo
ao Programa de Regularizacédo Ambiental

(PRA) e também poderdao avancgar em seus
pedidos de licenciamento ambiental. Se-
guindo a mesma logica, € tambeém con-
dicionante a validacdo dos cadastros, a
constatacao de imoveis que possuem ati-
VoS ambientais, ou seja, areas florestais su-
periores a 80% da area total, podendo, com
1sS0O, gerar as denominadas Cotas de Reser-
va Ambiental, previstas no Codigo Florestal.

Uma demanda levantada pelo Ipaam du-
rante reunido fol a criagao de um ‘Nucleo
Integrado de Monitoramento, o qual teria
como missao dar suporte as acoes de fisca-
lizagdo e regularizacdo ambiental, resolucdo
de conflitos, discussdo de resolucao, treina-
mento e capacitacao, relacdo com produto-
res e sociedade, nortear as acdes, politicas
publicas e locais prioritarios, entre outras.
Instalado dentro do Ipaam, este nucleo seria
formado por representantes do Ipaam, Mi-
nistério Publico Federal (MPF), Ministério Pu-
blico Estadual (MPE), Ibama, Idam, Instituto
de Terras do Amazonas (Iteam), Incra/Terra
Legal, entre outros e tambem teria a fungéo
de atender ao publico, indicar processos e
atualizar o portal de transparéncia.
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4.2.9 Transparéncia e publicidade da informacao

Conforme ja exposto, 0 Amazonas optou
por utilizar o SICAR, o sistema federal de
cadastramento ambiental das propriedades.
Ainda que esteja trabalhando para verificar
a melhor forma de migrar os cadastros ja
realizados no sistema estadual para este, a
Integracéo das informacdes sera facilitada
pela utilizacdo deste sistema.

O gque nao se tem clareza, até 0 momento,
€ sobre quais informacdes ficardo disponi-
bilizadas para o0 publico e quais serao res-
tritas. O que se sabe € que, diferentemente

dos sistemas estaduais que o antecederam,
o SICAR néo tera acesso aberto para uma
parte das informagdes, conforme podemos
depreender da analise da IN MMA 03/20142°,
que regra sobre esse tema.

E importante que as informacdes estejam
disponiveis de forma acessivel, clara, orga-
nizada e atualizada, apresentando todas as
leis, regulamentos, resolucdes, Instrucdes
normativas que existam e que se refiram
ao tema, junto com dados que indiquem
0s resultados das acoes.

4.2.10 Embargos e suspensao de multas

Durante a pesquisa, identificou-se que a
relacao entre a adesdo ao CAR e o desem-
bargo de propriedades era um ponto de
duvida para diferentes publicos.

A adesdo ao CAR néo leva ao desembargo
automatico de propriedades ou a suspen-
sdo de sancdes, mas € um requisito para tal,
em casos de infracdes ocorridas até 22 de
julho de 2008. O art. 21° do Decreto Federal
n° 8.235/2014* indica que o requerimento
de desembargo devera necessariamente
estar acompanhado do termo de compro-
misso com o PRA assinado.

Em agosto de 2014, o Ibama publicou uma
Instrucdo normativa?? que define os pro-
cedimentos para o requerimento de sus-
pensao da aplicacdo de sancdes, tambem

decorrentes de infracdes cometidas antes
de 22 de julho de 2008. A adesdo ao CAR
e assinatura do termo de compromisso e
cumprimento do PRA sao requisitos que
estes pedidos sejam analisados.

Ou seja, conforme pode ser observado, a
assinatura do termo de compromisso com
o0 PRA é ato obrigatorio para solicitagéo de
desembargo de propriedades que foram
autuadas por infracdes relativas a supres-
séo de APP RL e uso irrestrito realizadas
antes de 22 de julho de 2008. Mas o con-
trario ndo e verdadeiro e propriedades que
aderiram ao CAR ndo ficam livres de em-
bargos. Alem disso, embargos ocasionados
por outras infracdes ndo estdo incluidos
nestes termos, bem como infragdes ocor-
ridas apos 22 de julho de 2008.

20 Instrucdo Normativa n2 3, de 18 de dezembro de 2014. Disponivel em: http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/jsp/
visualiza/index jsp?data=19/12/2014&jornal=1&pagina=249&totalArquivos=432

2 Decreto n2 8.235, de 5 de maio de 2014. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-

2014/2014/Decreto/D8235.htm

2 Instrucdo Normativa n2 12, de 6 de agosto de 2014. Disponivel em: http://www.lex.combr/legis_25811222_
INSTRUCAO_NORMATIVA_N_12_DE_6_DE_AGOSTO_DE_2014.aspx






5

4.3 Estudos de caso: municipios de Apui e Boca do Acre

Para captar a impressdo dos produtores e
de diferentes atores locais envolvidos na
implementacédo do CAR nas fronteiras de
expansdo agropecuaria mais importantes
do estado, foram realizadas duas oficinas
em municipios prioritarios para a imple-
mentacado do CAR: Boca do Acre e Apul.

Em cada oficina foram convidados pro-
dutores, orgdos ambientais e de extensdo
rural local e organizacdes sociais. Estas ofi-
cinas tiveram como objetivo captar a per-
cepcéo dos participantes sobre a impor-
tancia do CAR e andamento do processo
de cadastramento das propriedades nesses
municipios. Entrevistas com produtores e
com orgaos locais e sindicatos tambem fo-
ram realizadas separadamente.

Boca do Acre € o segundo municipio mais

—r—
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desmatado do Amazonas e esta na Lista de
Municipios Prioritarios do MMA; Apui vem
logo em seguida, como terceiro municipio
mais desmatado, e apresentou taxas cres-
centes nos ultimos trés anos, de forma que
se 0s requisitos para entrar na lista do MMA
continuarem os mesmos, pode passar a in-
tegrar a lista em 2014 ou 2015. Ambos 0s
municipios estao incluidos nos planos de
acao do PPCD-AM e na lista de municipios
que serdo atendidos pelo projeto financia-
do pelo Fundo Amazonia.

Outro fator relevante para a escolha desses
municipios fol a presenca do Idesam em
Apui, desde 2006. Foi considerado tambéem
que o Instituto Internacional de Educacdo
do Brasil (IEB), parceiro deste estudo, tem
acdes relevantes em desenvolvimento no
municipio de Boca do Acre.




Apui

Entre os dias 5 e 6 de junho de 2014, foi or-
ganizado um debate sobre o CAR, durante
a Il Oficina do Grupo de Trabalho em In-
tensificacdo Pecuaria de Apui. O debate fol
Iniciado com uma apresentacao base, con-
textualizando a importancia do CAR e os
motivos de realizacdo do estudo, seguido
de discussdes com os produtores e demais
participantes. Foram tambeém realizadas

conversas estruturadas com o prefeito do
municipio, com os técnicos da unidade lo-
cal do Idam e com o Sindicato dos Produ-
tores Rurais do Sul do Amazonas (Sindisul).

A sequir, apresentamos os principais desa-
flos para a implementacédo do CAR no mu-
nicipio, de acordo com os entrevistados.

A falta de informacdes ou informacoes
equivocadas sobre o CAR gera resisténcia de
adesao dos produtores.

O,

CONTEXTO

Ha muita confusédo sobre a relacao entre a regularizacdo fundiaria, via Terra Le-
gal (MDA/Incra) e o CAR. O entendimento dos produtores € que a regularizacdo
ocorre via programa Terra Legal apenas nas propriedades de ate 1 modulo fis-

cal/l lote. Existe a expectativa de que o Terra Legal iria regularizar até 4 modulos,

baseando-se em negociagdes antigas que vinham sendo realizadas (Sindisul,

Prefeitura, Incra, etc.) desde 2010.

PROBLEMA

Produtores que possuem de 1-4 modulos fiscais estdo aguardando alguma re-
solucdo do Programa Terra Legal para aderir ao CAR. O entendimento (equi-
vocado) dos produtores € que esta tramitando no Incra uma proposta de ‘des-

membramento”’ das propriedades acima de 4 modulos, que deixariam de fazer

parte do PA e, portanto, ndo receberiam mais os beneficios da reforma agraria.

©

SOLUCAO

1. Informar sobre o andamento e perspectivas do processo de regularizacdo
fundiéria de areas de dentro do PA Rio Juma (Incra e MDA)

2. Informar que a adeséo ao Cadastro Ambiental Rural pode ser feita de forma

independente ao Programa Terra Legal.
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Pequenos produtores, sem acesso a informacao,
nao estdo aderindo ao CAR

Segundo os produtores, as motivacdes para aderir ao CAR sdo distintas. Alguns
pensam em aderir, pensando na regularizagdo fundiaria, outros, em funcgao de
acesso a credito rural, ou evitar embargos, mas nota-se que ha muita duvida
sobre a veracidade das informacdes e as reais vantagens. Na duvida, muitos
estdo optando por esperar um pouco mais, acreditando, erroneamente, que
ainda poderiam desmatar um pouco mais antes de aderir ao CAR.

N&o sdo apresentadas vantagens, beneficios ou condicdes especificas que pos-
sam atrair pequenos produtores (com ate 4 modulos fiscais), tais como: Cotas
de Reserva Ambiental (CRA), acesso a crédito, assisténcia técnica para producao
recuperacao de areas degradadas e atividades sustentavels, anistia de desmata-
mento anterior a 2008, etc.

Elaborar uma cartilna informativa destinada apenas aos pequenos produtores,
destacando o caminho e as vantagens de sua adesao ao programa.

Barreiras para o cumprimento das medidas de
regularizacdo ambiental criadas pelo PRAD

A auséncia de linhas de créditos ou a dificuldade em acessar as existentes sdo
fatores que impedem mais acdes de recomposicao das APPs e RL. Aléem disso,
ha falta de esclarecimento e assisténcia tecnica para elaboragédo dos PRAD e
implantacdo dos reflorestamentos ou planos de compensacao de ambiental e
também a falta de insumos (sementes e mudas) para o reflorestamento.

Os produtores ndo tém recursos financeiros para realizar as atividades de
adequacao ambiental que estao ou estardo previstas pelo PRAD.

1. Criar programas especificos dentro da estrutura do governo para a adequagao
de propriedades agricolas.

2. Capacitar os técnicos do Idam para fazer a recomendacao de técnicas de
plantio e conducdo da regeneracdo natural.



Fazer mais oficinas informativas sobre o CAR dentro das vicinais (ndo pode

ser apenas na cidade), capacitando equipe local do [dam para esclarecimento

~ dos produtores. Os impactos das mudangas na legislagdo federal e a falta
SOLUCAO  de nivelamento de informacdes entre diferentes orgdos envolvidos no CAR
GERAL provocam inseguranga € geram confuséo sobre o que esta valendo e o que

continuara a valer.

1 - Produzir programas de radio e/ou televisdo para transmitir informacdes e
orlentacdes aos produtores sobre o CAR.

2 - Capacitar agentes locais de outras instituicdes — Sindisul, [desam, Prev-
fogo, secretarias municipais de Meio Ambiente — para contibuir com os téc-
nicos do Idam na disseminacdo de informacoes.

Esclarecimento sobre o processo de regularizacao fundiaria no PA Rio Juma:

* O Programa Terra Legal ndo esta regularizando terras dentro do PA Rio Juma por impe-
dimento legal, sob efeito da Lei Federal n°® 11.952/2009, que dispde sobre a regularizacdo
fundiaria das ocupacdes incidentes em terras situadas em areas da Unido, no ambito da
Amazdnia Legal

* A Lei n? 13.001, publicada de 20 de junho de 2014, em seu art. 18-A, autoriza o Incra,
nos assentamentos com data de criagdo anterior ao periodo de 10 anos contados
retroativamente a partir de 27 de dezembro de 2013, a conferir CDRU ou titulo de dominio
relativos as areas em que ocorreram desmembramentos ou remembramentos apos a
concessao de uso, desde que observados 0s seguintes requisitos:

[. N&o podera ter area superior a 2 (dois) modulos fiscais ou inferior a fragdo minima de
parcelamento, por beneficiario;

II. O beneficiario nao possua outro imovel a qualquer titulo;
III. O beneficiario preencha os requisitos no art. 3 da Lei 11.326, de 24 de julho de 2006; e
IV. O desmembramento ou remembramento seja anterior a 27 de dezembro de 2013.

* Esta tramitando no Incra a formulacéo de metodologia para geocadastro do PA Rio Juma

dos lotes pelo Terra Legal, identificando os casos previstos na Lei 13.001 e situacdo dos
demais para adocao de providéncias pelo Incra.
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Boca do Acre

Entre os dias 2 e 3 de junho de 2014, foram
realizadas entrevistas em Boca do Acre, in-
cluindo representacdes de sindicatos, Idam,
Banco da Amazoénia (Basa), Incra, além de
pequenos e grandes proprietarios rurais. No
dia 3 de junho, realizou-se uma oficina, nos

o —

CONTEXTO

©

PROBLEMA
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SOLUCAO
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CONTEXTO

©

PROBLEMA

6

SOLUCAO

mesmos moldes da realizada em Apui, com
a presenca de atores locais e moradores. Os
principais problemas, demandas e desafios
para a implementacdo do CAR no munici-
pio, de acordo com 0s entrevistados, foram:

Falta de informacdes ou informacdes
equivocadas sobre o CAR gera resisténcia de
adesdo dos produtores

Reconhecem a importancia, querem se regularizar, mas sentem que o produtor
ndo pode ser submetido a experiéncias, que € o que tem acontecido, compro-
metendo a credibilidade do CAR.

Falta de informagao e mudangas frequentes na legislacéo.

Promover uma campanha ampla de divulgagao e esclarecimento para 0s pro-
dutores rurais, alem de acdes conjuntas para fazer o CAR no municipio.

Falta de recursos humanos capacitados

O Idam esta com sobrecarga de atividades, uma vez que € o unico orgdo do
governo do estado no municipio.

Falta de recursos humanos e equipamentos.

Maior oferta de técnicos para prestar assisténcia técnica qualificada e com visao
para orientar os produtores a utilizar melhor os espacos de suas propriedades,
promovendo assim o desenvolvimento sustentavel do municipio.
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Sobreposicéo de areas privadas, Unidades de
Conservacao e Assentamentos Rurais

Boca do Acre € um municipio com mais da metade de seu territorio sob algum
tipo de protecdo, sendo palco de inumeros conflitos. Ha sobreposicao de TIs
e UCs (Floresta Nacional do Purus e TI Inauini-Teuni), uso de recursos por
populagdes de uma area em outra (Arapixi e PA Antimary). Além de que as
disputas por terra se reconfiguram a cada dia. Ha muitos agricultores em areas
de demanda de criacdo de TL

Como fazer o CAR nessa situacao? Qual o estimulo?

A coordenacdo entre os orgdos federais nesse caso € importantissima, pois a
sobreposicdo da competéncia na realizagao do CAR sera uma realidade.
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Programa de Regularizacdo

Ambiental (PRA) no Amazo-

nas € de importancia impar e

vai muito além do simples ca-
dastro ambiental e de acdes de fiscaliza-
¢cdo, comando e controle. O CAR é uma
ferramenta que permitira aos produtores
melhor planejar atividades rurais dentro
de suas propriedades, levando a uma oti-
mizacdo na utilizacdo do espaco e um au-
mento na produtividade. O CAR tambem
€ a porta de entrada para vantagens como
acesso a credito e a comercializacéo de
Cotas de Reserva Ambiental, alem de ser
requisito para o licenciamento de ativida-
des potencialmente poluidoras.

Para a administracéo publica, a ferramenta
tambeéem traz vantagens. Embora em curto
prazo a o trabalho seja intenso, em méedio
e longo prazo, espera-se ter uma melhor
gestdo ambiental e fundiaria. Ademais,
ainda que ndo t&o prioritarias em um pri-
meiro momento, considerando-se o caso
do Amazonas, as ferramentas de geopro-
cessamento possibilitam uma redugio nos
custos de fiscalizacéo e controle.

Entretanto, com base no material revisado,
entrevistas e reunides realizadas, para que
a implementacdo do PRA se dé de forma
efetiva e que gere resultados positivos, al-
gumas recomendacdes podem ser feitas:

O tamanho do estado do Amazonas e sua complexidade logistica
tornam a implementacdo da politica dificil e onerosa. Neste sentido,
a integracdo do CAR com a regularizagdo fundiaria € uma excelen-
te estratégia para otimizar os investimentos. Essa integracdo deve ser
mantida e ampliada, de forma a atrair mais produtores para realizar a
adesdo durante os mutirdes propostos;

Ha forte comprometimento com o sucesso da politica por parte dos
principais orgéos coordenadores, implementadores e executores.
Existe, contudo, a necessidade de ampliacdo dos investimentos do
governo estadual nestes orgaos, incluindo contratacao, treinamento
de técnicos e aquisicdo de equipamentos. Segundo as estimativas
feitas neste estudo, seriam necessarios, no Minimo:

65 5,25

técnicos dedicados
exclusivamente a validagdo
dos CARs no Ipaam.

milhdes de reais para a
compra de equipamentos
para equipe do Idam.

Devem ser mantidos e ampliados os esforcos para a realizacdo de ofi-
cinas de treinamento e capacitacdo sobre o CAR nos municipios.



E fundamental que se amplie o acesso dos produtores rurais aos co-
nhecimentos basicos do CAR. Foi detectado que os produtores nao
compreendem os beneficios por tras do cadastramento ambiental.
Recomenda-se a formulacéo de uma cartilha informativa, com lingua-
gem acessivel aos produtores, incluindo, no minimo, os itens abaixo:

Pacote de beneficios e incentivos do CAR

® Politica de Apoio e Incentivos (PAI), prevista no Codigo Florestal;

® Destacar possibilidades de acesso a credito rural.

Matriz de situacdes, considerando as regras do
» Codigo Florestal nos diferentes casos:

® Crande produtor x pequeno produtor x comunidades
tradicionais x assentamentos rurais;
® Periodo do desmatamento (antes ou depois de 22/07/2008);

¢ Area de APP e RL, em funcéo da largura do rio x tamanho da
propriedade x época do desmatamento (a ‘regra da escadinha’).

Em termos da adequacdo e regulamentacdo da legislacdo estadual,
é urgente que se faca a reviséo e adequacgdo da Lei n°® 3.635/2011,
considerando-se a Lei Federal n°® 12.651/2012, o Decreto n°® 7.830/2012,
a IN 02/2014, o decreto n° 8.235/2014 e também a portaria conjunta da
SDS e Ipaam n° 01/2013. Tal adequacao legal devera incluir também:

Decreto regulamentador que preveja:

Elaboracdo de resolucdes especificas pelo Conselho Estadual de
Meio Ambiente do Estado do Amazonas (Cemaam). Tais resolucoes
devem ser desenvolvidas no ambito do Cemaam, por Camaras
Técnicas e envolvendo consultas junto ao Conselho Estadual de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CEDRS). Recomenda-se a ela-
boracdo de resolucdes especificas para:

- Agricultura familiar;
- Agricultura em varzeas;
- Povos e comunidades tradicionais (no interior e fora de UCs).




B Recomenda-se a criacdo de um Nucleo
« Integrado de Monitoramento do Programa de
Regularizacdo Ambiental.

® Este nucleo teria como missao dar suporte as agdes de
fiscalizacdo e regularizagdo ambiental, resolucédo de conflitos,
discussao de resolucéo, treinamento e capacitacao, relacdo com
produtores e sociedade, etc.

® Sua composicdo deve incluir representantes do Ipaam, Ministério
Publico Federal, Ministério Publico Estadual, Ibama, Idam, Iteam, Incra/
Terra Legal, Organizacdes da Sociedade Civil, entre outros atores
relevantes que possam ser identificados;

A legislacdo deve estar disponibilizada para o
= publico de forma clara, organizada e atualizada.

» Recomenda-se a criagcdo de um "catalogo’ online disponibilizando
as leis, instrucdes normativas e resolucoes.
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A idela de se fazer um raio-X" do imovel rural e entrega-lo para o orgdo ambiental do
seu estado pode gerar um desconforto, inicialmente. Entretanto, a adesdo ao CAR pode
trazer uma série de vantagens para o produtor.

Alem de possibilitar o planejamento ambiental e econdmico do uso e ocupacdo do
imovel rural, a inscricao no CAR, acompanhada do compromisso de regularizacéo
ambiental, quando for © caso, € pré-requisito para acesso a emissao das Cotas de Reserva
Ambiental e acs beneficios previstos nos Programas de Regularizacao Ambiental —
PRA e de Apoio e Incentivo a Preservacado e Recuperacéo do Melo Ambiente, ambos
definidos pela Lei 12.651/12. Dentre os beneficios desses programas pode-se citar,
conforme apresentado pelo Governo Federal no website oficial do CAR:

* Possibilidade de regularizacdo das APP e/ou Reserva Legal: vegetacdo natural suprimida
ou alterada até 22/07/2008 no imovel rural, sem autuacao por infracado administrativa ou
crime ambiental;

* Suspensao de sancdes em funcdo de infracdes administrativas por supressao irregular
de vegetacdo em areas de APP. Reserva Legal e de uso restrito, cometidas até 22/07/2008.

» Obtencao de credito agricola, em todas as suas modalidades, com taxas de juros
menores, bem como limites e prazos maiores que os praticados no mercado. Cabe
ressaltar que as instituicdes financeiras ndo poderao conceder nenhum tipo de crédito
agricola para imaoveis rurais que nao estejam com o CAR registrado apos cinco anos da
publicacdo do novo Codigo Florestal (outubro de 2017);

* Contratacao do seguro agricola em condicdes melhores que as praticadas no mercado;

» Deducio das Areas de Preservacio Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito da
base de calculo do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural-ITR, gerando créditos
tributarios;

* Linhas de financiamento: atender iniciativas de preservacao voluntaria de vegetacao
nativa, protecdo de especies da flora nativa ameacadas de extingdo, manejo florestal e
agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou posse rural, ou recuperacao de
areas degradadas; e

* [sencdo de Impostos para 0s principais iNsumaos e equipamentos, tais como: fio de
arame, postes de madeira tratada, bombas d‘agua, trado de perfuracéo do solo, dentre
outros utilizados para os processos de recuperacdo e manutencdo das Areas de
Preservacdo Permanente, de Reserva Legal e de uso restrito.

Fonte: Brasil, 2014. O que € o CAR? Servico Florestal Brasileiro e Ministério do Meio Ambiente.
Disponivel em http://www.cargov.br/#/sobre. Acesso em 04/08/2014
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Anexo. Lista de CAR emitidos por municipio do Amazonas
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Municipio Nt_lm’e o ge Municipio Nl'lm’e o ae
imoveils mmoveis
Alvaraes 0 Japura
Amatura 0 Jurua
Anama 1 Jutaf 69
Anori 0 Labrea 289
Apui 113 Manacapuru 41
Atalaia do Norte 1 Manaquirt 6
Autazes 97 Manaus 597
Barcelos 1 Manicore 116
Barreirinha 5 Marad 0
Benjamin Constant 1 Maues 9
Beruri 4 Nhamunda 1
Boa Vista do Ramos 1 Nova Olinda do Norte 3
Boca do Acre 531 Novo Airéo 6
Borba 7 Novo Aripuana 152
Caapiranga 1 Parintins 1
Canutama 129 Pauini 4
Carauari 17 Presidente Figueiredo 220
Caretro 33 Rio Preto da Eva 50
Careiro da Varzea Santa Isabel do Rio Negro 1
Coari Santo Anténio do I¢a 0
Codajas Silves 6
Eirunepe Sao Gabriel da Cachoetra 0
Envira 21 Sao Paulo de Olivenca 1
Fonte Boa 0 Sao Sebastido do Uatuma 4
Guajara 17 Tabatinga 0
Humaita 54 Tapaua 37
[pixuna 0 Tefe 1
[randuba 114 Tonantins 0
[tacoatiara 141 Uarini 0
[tamarati 0 Urucara 10
Itapiranga 3 Urucurituba 1
Total 2.946

Fonte: [paam (23 de marco de 2015)
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