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O
\; Imazon

O Imazon é um instituto de pesquisa cuja missdo é
promover conservagdo e desenvolvimento sustentavel
na Amazdnia. Nossos estudos sdo realizados den-
tro de cinco grandes programas: Monitoramento da
Amazoénia, Politica e Economia, Floresta e Comuni-
dade, Mudancas Climéticas e Direito e Sustentabi-
lidade. O Instituto foi fundado em 1990, e sua sede
fica em Belém, no Para.

idesam

O Idesam, criado em 2004, é uma organizagdo da
sociedade civil que busca fomentar, incentivar e es-
truturar novos modelos de desenvolvimento para a
Amazédnia, que gerem qualidade de vida para suas
populacées, conservem a floresta e combatam os
efeitos da emergéncia climatica.

VQ imaflora

O Imaflora (Instituto de Manejo e Certificagdo Flo-
restal e Agricola), uma organizagdo brasileira sem
fins lucrativos, nasceu em 1995 defendendo que a
melhor forma de conservar florestas é dar a elas uma
destinagdo econémica, associada ao uso responsavel
dos recursos naturais.

25 INSTITUTO

(ICV) centro

DE VIDA

Fundado em 1991, o Instituto Centro de Vida (ICV) é
uma organizagdo da sociedade civil de interesse pu-
blico (OSCIP) que tem por missdo construir solugdes
compartilhadas para sustentabilidade do uso da
terra e dos recursos naturais. Nossas ac¢des atingem
tanto niveis internacionais, nacionais e estaduais
nos temas da transparéncia, da governanga ambien-
tal e das politicas publicas, quanto o nivel municipal
por meio de experiéncias de campo, sempre buscan-
do a participagdo efetiva dos atores nesse processo.
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SUMARIO EXECUTIVO

Esta publicacido é o resultado de um esforgo conjunto entre as institui¢ées
da sociedade civil que formam a Rede Simex (Imazon, Imaflora, ICV e Idesam) no
sentido de elaborar um panorama inédito do setor madeireiro no Bioma amazo-
nico, trazendo informacdes histdricas da atividade madeireira, a evolucio de sua
cadeia produtiva, dispositivos de gestdo e controle existentes, o atual cenario, e
as perspectivas para os préximos anos (Amazénia 2030).

Iniciamos este estudo fazendo um retrospecto histérico sobre a dindmi-
ca da atividade madeireira na regido, destacando as principais areas de con-
centracdo, suas migragdes e mudanca no padrao exploratério ao longo das
ultimas décadas.

Além disso, concatenamos informagdes sobre a produgdo madeireira dos
ultimos anos e destacamos que, entre 2008 e 2020, por exemplo, o estado de
Mato Grosso foi o principal produtor de madeira da Amazénia, com uma partici-
pagdo relativa entre 36% e 54% da regido. O Para veio em seguida, com propor-
cGes entre 30% e 40% do total, com uma excecao importante em 2017, ano no
qual o estado era o principal produtor.

Ainda sobre este aspecto, um fato chama atengdo: o aumento da impor-
tancia do estado do Amazonas, que passou a representar 9% da producao de
toras da Amazdnia nos ultimos anos, em grande parcela devido ao crescimento
da atividade madeireira no sul do estado. Com base na média de producédo de
2019-2020, estimamos que algo entre 370 mil e 650 mil hectares de flores-
tas precisem ser exploradas anualmente na Amazénia para suprir os atuais
niveis de produgdo.

Este estudo ainda reuniu informagdes sobre as principais ferramentas ele-
tronicas de controle e gestdo de dados madeireiros hoje existentes no Bioma, a
saber: Sinaflor, na esfera federal; e SIMLAM/Sisflora na esfera estadual (apenas

Pard e Mato Grosso adotam esses dois ultimos atualmente). E buscando compre-



ender o nivel de transparéncia das informagdes sobre exploragao florestal, ana-
lisamos as bases de dados disponibilizadas por estas plataformas, em especial
sobre autorizacdes de exploragdo florestal e dos documentos de origem florestal
e guias florestais. De forma geral, os resultados apontaram lacunas significativas
de informag&es no nivel dos estados. A excegdo € o estado de Mato Grosso, que
apresentou um bom desempenho no grau de abertura das bases avaliadas.

O estudo também destaca a importancia da existéncia de ferramentas ro-
bustas no rastreamento da cadeia produtiva, frente ao elevado nivel de incerteza
dos operadores do mercado e consumidores finais sobre a origem do produto
que estdo consumindo, e cita institui¢ées certificadoras como forma de melho-
rar a confianca na cadeia de produgéo.

Ainda neste sentido, e ampliando o olhar sobre o aspecto espacial do mo-
nitoramento e controle da atividade, reunimos dados dos principais sistemas de
monitoramento oficiais e independentes que tém produzido informacées de uso
e cobertura florestal na Amazénia. As ferramentas oficiais do Inpe (PRODES, DE-
TER e DEGRAD), por exemplo, tém gerado informacdes de desmatamento e degra-
dacdo florestal das ultimas décadas para a todo o Bioma, enquanto plataformas
independentes como o TimberFlow (Imaflora) e Simex (Imazon) tém produzido
levantamentos especificos como volumetria/producdo de madeira e, area explora-
da e dindmica da legalidade da exploracdo madeireira, respectivamente.

Em 2020, com a criagdo da chamada Rede Simex (Imazon, Imaflora, ICV
e ldesam), realizamos um levantamento inédito de mapeamento da atividade
madeireira na Amazodnia, revelando a legalidade das areas consumidas pela ati-
vidade nos estados amazoénicos. Entre agosto de 2019 e julho de 2020, a Rede
identificou 462 mil hectares de exploracdo madeireira em toda a Amazénia, sen-
do 51% (234 mil hectares) somente no estado do Mato Grosso, 15% (71 mil
hectares) no estado do Amazonas, 15% (69 mil hectares) em Rondénia, 11%
(50 mil hectares) no Pard, 6% (27 mil hectares) no Acre, 2% (9 mil hectares)
em Roraima e menos de 1% (730 hectares) no estado do Amapa.



No que concerne a agenda positiva (Amazoénia 2030), este estudo des-
taca o compromisso que o Brasil tem de alcangar o desmatamento sustentavel
desde a Rio 92, apesar do atual cendrio de combate ao desmatamento e degra-
dacéo florestal ser desafiador. Por outro lado, aponta um caminho promissor:
utilizar, sustentar e agregar valor aos ativos biolégicos da Amazonia, estimulan-
do a bioeconomia.

Finalmente, este estudo enumera como elementos fundamentais para o

sucesso desta agenda positiva:

1. O continuo desenvolvimento e aprimoramento das ferramentas, platafor-
mas e inteligéncia relativa ao setor florestal da Amazonia, tanto no sen-
tido de tornar o monitoramento das florestas e de mudancas do uso da
terra mais robusto, quanto apoiando nos esforcos publicos de controle da
ilegalidade. Esse processo deve incluir a disponibilizagdo publica, integral,
em tempo real e em formato aberto dos dados de autorizacao, exploracao,
transporte, monitoramento e fiscalizagdo da cadeia da madeira.

2. O desenvolvimento de alternativas que garantam a rastreabilidade dos
produtos florestais da Amazdnia ao longo das cadeias produtivas, de modo
a minimizar os riscos dos mercados ligados ao consumo de madeira ilegal.

3. O aparecimento de politicas publicas de compra de madeira e de outros
produtos florestais mais robustos, gerando regulamentos especificos dire-
cionados aos operadores de mercado.

4. Osurgimento de espagos de didlogo permanente que possam gerar par-
cerias estratégicas entre o empresariado florestal, governos, comunida-
des e mercados.

5. Oestimulo ao aprimoramento do manejo florestal, especialmente no sen-
tido de tornd-lo mais sustentavel e atrativo economicamente frente a ou-

tros usos do solo.



10.

O desenvolvimento e teste de modelos de fomento e de assisténcia técnica
florestal que consigam ter capilaridade e que consigam atender a peque-
nos produtores familiares e individuais.

O uso de dados estratégicos produzidos por estudos como este para o di-
recionamento de acdes de combate e controle da atividade predatdéria e
ilegal, sobretudo, em Areas Protegidas e terras ndo destinadas.

O monitoramento remoto efetivo de areas legalmente protegidas e terras
ndo destinadas com regularidade se mostra como prioridade, assim como
acdes que possam demonstrar maior controle por parte do estado e da
sociedade, como as concessdes florestais, ou a destinagdo formal as comu-
nidades residentes destas florestas.

O fomento a ampliagdo e consolidacdo de parcerias entre institui¢ées de
pesquisa e 6rgdos de meio ambiente é um caminho interessante para o
continuo aperfeicoamento das atividades ligadas ao licenciamento e mo-
nitoramento da atividade madeireira.

O teste de modelos de negécios inovadores, incluindo uma estratégia para
a atragdo de investimentos, que possa trazer alternativas para uma me-
lhoria das taxas de conversdo da madeira em tora em produtos (hoje na
casa de 35%-40%), incentivando a modernizacdo do parque industrial
madeireiro localizado nos polos da Amazdnia, em sua maioria obsoleto.
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PREFACIO E ANTECEDENTES

A atividade madeireira com base na exploracdo de florestas naturais da
Amazonia € estratégica para o desenvolvimento econémico da regido. Segundo
dados compilados pelo Servigo Florestal Brasileiro, referentes a 2016, a explo-
ragdo de florestas da Amazdnia era responsavel pela geracdo de renda na mag-
nitude de RS 4,4 bilhdes, sendo que a geragdo de empregos entre a indudstria
de exploragdo e de desdobramento de madeira estaria na casa de mais de 70
mil postos de trabalho. Ainda mais importante, a atividade madeireira pode ser
estratégica do ponto de vista de impulsionar economias locais em regides na
Amazbdnia com grandes estoques de florestas e com pouco potencial para o de-
senvolvimento da agropecudria de alta produtividade (Schneider et al., 2000).

Entretanto, o comportamento da inddstria madeireira da Amazénia é pa-
radoxal. Em esséncia, ao longo dos dltimos 40 anos, por diferentes fatores, tem
promovido a exaustdo e o empobrecimento das florestas que seriam a fonte de
sua prépria perpetuagdo no longo prazo (Nepstad et al, 1999). A insisténcia na
promogao de um modelo de desenvolvimento pautado na conversao de florestas
a agropecuaria de baixa qualidade e o ordenamento tardio das florestas, princi-
palmente as publicas, para se tornarem de modo efetivo florestas de produgdo,
sdo fatores determinantes para a situagdo que encontramos hoje. O fato é que,
apesar de existirem modelos que unem o uso e a conservacao das florestas da
Amazonia, a industria florestal regional ainda se mantém, em grande parte, em
seu estado de inércia que induz a atividade madeireira a continuar sendo exten-
siva, predatdria e ndo planejada.

Este modelo infelizmente é fracassado. Primeiro, porque a histéria recente
da Amazénia demonstra que a adogdo de um modelo de desenvolvimento eco-
némico efémero com altos rendimentos de curto prazo, baseados na destruigéo
do capital florestal local, provoca no longo prazo uma exaustdo das florestas
e, consequentemente, o colapso destas mesmas economias (Schneider et al.,
2000, Celentano e Verissimo, 2007). Segundo, porque técnicas que possam
obter ambos os resultados desejados pelo empresariado e pela sociedade - uso
e conservagao das florestas ao mesmo tempo - j& existem e continuam em apri-
moramento. Sdo as técnicas de manejo florestal. A histéria recente da Amazonia



também demonstra que o manejo florestal pode consolidar e estabilizar as fron-
teiras madeireiras, suprindo polos regionais de suprimento da demanda regional
e nacional por matérias primas em carater permanente. Devido a auséncia no
emprego de tal pacote tecnoldgico para as florestas de producdo, continuamos
assistindo a gradativa migracdo das fronteiras madeireiras da Amazénia, até a
década de 1990-2000 localizadas principalmente ao longo do chamado ‘arco do
fogo e do desmatamento’, em diregdo as regides centrais do Bioma. Isso continua
ocorrendo enquanto escrevemos este prefacio, seguido pelo desmatamento das
florestas que foram exauridas pela exploragdo ilegal e predatéria.

Arazdo pela qual as entidades da sociedade civil aqui representadas (Ima-
zon, ICV, Imaflora e Idesam) elaboraram esta publicagdo, entretanto, ndo é para
melancolicamente descrever os detalhes das mazelas que narramos nos para-
grafos acima. E, de fato, justamente o oposto. Acreditamos que é possivel o setor
madeireiro da Amazénia se tornar um protagonista na conservacao do capital
natural regional e um indutor importante na atual agenda de bioeconomia e da
economia de baixo carbono. Existem algumas razdes pelas quais trazemos esta
agenda com tal otimismo.

Primeiro, porque apds décadas de ostracismo do Estado no ordenamento
publico das florestas de produgdo devido a uma infinidade de questdes regula-
torias, o Brasil passou, desde 2006, a ter um arcabouco importante para o uso
das florestas publicas da Amazénia para a execugdo do manejo florestal. A Lei de
Florestas Publicas, aprovada em 2006, abriu novas perspectivas para usar uma
parcela das florestas federais e estaduais da Amazénia para a producado de bens
e servigos, seja por empresas de modo oneroso, ou por comunidades tradicionais
residentes. A Lei de Gest&o de Florestas Publicas representa um importante mar-
co em termos de abertura do potencial de oferecer um mecanismo robusto para
a estabilizacdo da fronteira madeireira da Amazonia em bases sustentéaveis. Hoje
a Amazénia contém cerca de 2,5 milhdes de hectares de florestas manejadas de
modo comprovadamente responsavel nas concessoes florestais e nos empreen-
dimentos certificados pelo FSC (sigla de Conselho de Manejo Florestal). E ha po-
tencial de ganho de escala do manejo florestal em uma magnitude equivalente a
quase duas vezes a demanda atual pelos produtos madeireiros da regido.

Segundo, porque o Brasil desenvolveu, seja através de agéncias especializa-
das no governo federal e estaduais, seja por entidades da sociedade civil, um con-
junto de plataformas, sistemas e ferramentas habeis a monitorar com precisao

e robustez as agdes que resultam no desmatamento e na degradacao florestal
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do bioma. Este conjunto de ferramentas tem trazido inteligéncia suficiente para
subsidiar estratégias muito mais seguras de combate a ilegalidade e a destruigéo
das florestas tropicais amazénicas. Uma parcela importante desta publicacdo se
dedicara a descrever estes sistemas e ferramentas.

Terceiro, porque os mercados atuais passaram a ter como crucial as agen-
das de conservacdo ambiental e preservacdo de direitos. Além da expanséo dos
sistemas de certificagdo que possuem como proposta assegurar aos mercados
o cumprimento de tais requisitos, vemos uma onda crescente de compradores
fartos da falta de garantias de respeito a salvaguardas sociais e ambientais
minimas em suas respectivas cadeias de suprimento. A Amazdnia certamen-
te pode se beneficiar de apresentar avancos nos setores ligados a produgdo
de commodities (madeira inclusive) devidamente alinhadas a tais preocupa-
cGes e aos regulamentos internacionais, se moldando de modo relativamente

. _ precoce ao novo modelo de desenvolvimento
. a A maZCA) nla pOd@ sustentdvel que o planeta tenta gradualmen-

te se adequar.

Se t@ mar um mOdG {O Finalmente, mas ndo menos importante,

: ~ a Amazbnia pode se tornar um modelo na im-
na implementacgao
O bUSta de agoes mento sustentdvel (ODS) em suas agendas

q e ga ‘a nta anl produtivas. O setor florestal certamente tem

um potencial imenso de liderar esta iniciativa.

plementagdo robusta de a¢des que garantam
o cumprimento dos objetivos de desenvolvi-

O cumprimento
dos objetivos de
desenvolvimento
sustentavel (ODS)
em suas agendas
produtivas.”
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1. AEXPLORAGAO MADEIREIRA NA
AMAZONIA BRASILEIRA

1.1. A histéria da exploragao
madeireira na Amazoénia

"‘Aexploracao
mais de 300 anos. Entretanto, durante a maior parte des- madGH’@Lra

A exploracdo madeireira é conduzida na Amazénia ha

te periodo, esteve restrita ao estudrio ao longo da calha dos

principais rios da regido, baseada na exploracdo de espécies é CO ﬂd UZ[da

de alto valor para o mercado europeu (Rankin, 1985). Foi a o

partir da década de 1960 que, impulsionada pela aberturadas [ 1d A MmMaZzZonta

principais estradas oficiais da regido, a atividade madeireira se , :

expandiu de modo a acessar os extensos estoques de madei- ha Mals de

ras valiosas existentes na terra firme da Amazénia. 3 O O AN0S "
Na década de 1980, apareceram os primeiros grandes :

polos de producdo de madeira da Amazénia, beneficiados pelos amplos incen-

tivos oficiais para a conversao de florestas para a agropecuaria, destacando o

municipio de Paragominas - Pard. Na pratica, a principal transformacdo que

comega a ocorrer é a substituicao do padrdo de exploracao florestal nas areas

de varzea - majoritariamente conduzida por populacées tradicionais em baixa

intensidade (Barros & Uhl, 1995) - para um padrdo de garimpagem indus-

trial intensiva de espécies de alto valor em florestas de terra firme (Verissimo

et al, 1995). Este novo padrdo de exploracdo das florestas da Amazénia in-

centiva a industria madeireira da Amazoénia a se tornar predatoria, extensiva

e ndo planejada, integrando-a ao processo de colonizacdo da regido. O mogno

(Swietenia macrophylla) comega a se destacar como a madeira que catalisa a

ocupagdo de florestas antes economicamente inacessiveis (Verissimo et al.,

1995) (Figura 1).



AEVOLUGAO DO SETOR MADEIREIRO NA AMAZONIA
14 ENTRE 1980 A 2020 E AS OPORTUNIDADES PARA SEU
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL NA PROXIMA DECADA

Década de 1950:
Século XIX: grandes empresas Década de 1960:
producdo no instaladas no estua- abertura das grandes
estudrio voltada rio. Emergéncia dos estradas oficiais e
ao mercado mercados para virola e acesso as florestas de
europeu andiroba terra firme

([ o [ ]

Meados da Década de 1980:

. . década de aparecimento

Final da década 1990: dos grandes polos

de'1 990: producdo ao de produgédo na

aparecimento longo do arco do Amazdnia Oriental
dos W}OdEIOS e desmatamento
normativas para na casa dos 30

uso do manejo milhdes de m? .
florestal

Década de Década de
2000: 2010:

polos exaurem polos iniciam
as florestas ao um processo
longo da velha de migragao
fronteira para a regidao
central da
Amazénia

Figura 1. Linha do tempo relativa ao histérico da evolucdo do setor florestal e da
fronteira madeireira na Amazoénia brasileira.

De fato, na década de 1980-1990, mais de 90% da atividade madeireira
da Amazénia se concentrava em algumas dezenas de polos madeireiros distri-
buidos ao longo do arco do desmatamento, acompanhando a destruicdo das
florestas da regido. Em 1998, um dos primeiros levantamentos mais amplos da
indlstria madeireira da regido revelaram que o consumo de madeira em tora
neste ano era da ordem de 28 milhdes de metros clbicos, havendo cerca de
2.500 empresas (serrarias, laminadoras e fabricas de compensados) distribu-
(das ao longo de 72 polos de producdo (Lentini et al, 2003). A maior parte da
exploracdo neste periodo esteve concentrada sobre um conjunto pequeno de
poucas dezenas de espécies de alto valor.
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Entretanto, a partir dos anos 2000, justamente devido a falta de adocao
de préticas de bom manejo florestal (o que provocou a exaustdo das florestas ao
longo do arco do desmatamento), a atividade madeireira iniciou um processo
gradativo de migracdo para as regides mais centrais da Amazénia. Houve um
hiato na coleta de informag&es acerca da producéo e localizacdo das empresas
madeireiras da Amazénia a partir de 2009, o que gerou uma relativa demora
para que fosse entendido em qual magnitude este fenémeno estava ocorrendo.
Entretanto, em 2019, um levantamento realizado a partir dos dados oficiais de
controle florestal demonstrou que os principais polos de producéo ja se encon-
travam localizados em regides mais centrais da Amazoénia, estando a nova fron-
teira florestal localizada ao longo do oeste do Parg, sul do Amazonas, noroeste
do Mato Grosso e Acre (Lentini et al, 2019) (Figura 2). Outro fato importante
demonstrado por este levantamento é a queda no consumo de madeira em tora

da Amazdnia, inferior a 10 milh&es de metros cibicos em 2018.

®  Polos Madeireiros Limite Amazdnia Legal Estradas Oficiais L lkm

Sistema de Projecao WGS 1984
; 00 4
Fronteira Ativa de Exploragao Madeireira I igua & W0 w0 800

Figura 2. Evolucdo geografica da fronteira madeireira da Amazénia brasileira, destacando
os principais polos de produgdo. (A) Fronteira madeireira da Amazénia em 1998 (Lentini
et al. 2003). (B) Fronteira madeireira da Amazdénia em 2018 (Lentini et al. 2019).
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1.2. As fontes de suprimento
de madeira na Amazénia

O acesso formal a madeira a partir de florestas naturais da Amazonia pode
ser feito através de dois principais mecanismos, o manejo florestal ou a madeira
produzida através do desmatamento legalmente autorizado. Neste dltimo caso,
isso ainda ocorre porque, de acordo com o Cédigo Florestal (Lei 11.657 de 2012),
é permitido realizar o desmatamento equivalente a 20% das propriedades ru-
rais, sendo a madeira gerada neste processo passivel de aproveitamento pela
industria através de uma autorizacdo de supressdo vegetal (ASV).

Florestas com manejo florestal. O emprego de boas técnicas de exploracao
de florestas j4 era previsto desde o cédigo florestal de 1965 (Lei 4.771/1965).
Entretanto, sua regulamentagdo tardia, em 1994, impediu o progresso do mane-
jo florestal no momento adequado (Garrido Filha, 2002), ou seja, enquanto os
grandes polos de produgdo de madeira atingiam o seu auge, conforme discuti-
mos na ultima secdo. De fato, foi apenas em 1995, através da portaria 48, que o
IBAMA imp6és pela primeira vez os requerimentos para a produgdo de madeira a
partir do manejo florestal. Os modelos de manejo florestal foram desenvolvidos
ao longo de algumas décadas de experimentacdo e pesquisa, desde a década de
1960, de modo a reunir um conjunto de técnicas que permitem que a floresta
continue conservada no longo prazo (Lentini & Morgado, 2017).

Ainda mais importante € o fato de que o emprego do manejo florestal en-
quanto sistema de producdo de madeira se mostrou comprovadamente mais
rentavel e de menores custos do que a execugdo da exploracdo predatéria usan-
do técnicas convencionais (Holmes et al,, 2002, Barreto et al,, 1998). Entretan-
to, infelizmente, as técnicas de exploragdo predatéria de madeira continuam a
se perpetuar na Amazénia, em grande parte devido a incentivos perversos que
ainda existem em diregdo a conversao de florestas para outros usos do solo. Fa-
tores que contribuem para esta situagdo sdo a falta de incentivos aos empreen-
dimentos que querem adotar o manejo florestal, o excesso de regulamentagdes
no processo de licenciamento, além de caréncias nas politicas voltadas ao fo-
mento e ao ordenamento de uso das florestas. Entretanto, desde 2006, com o
advento da Lei de Gestdo de Florestas Publicas (Lei 11.284/2006), criaram-se
novas perspectivas para escalar o manejo florestal em concessdes de florestas
publicas para a iniciativa privada.



Havia em 2018 na Amazonia brasi-
leira cerca de 294,5 mil a 441,8 mil hecta-
res de dreas sob planos de manejo florestal
formalmente regulados na regido. Uma res-
salva importante, entretanto, é que muitos
destes planos de manejo foram licenciados
para serem explorados em um periodo rela-
tivamente curto, ou seja, ndo sdo capazes de
manter um ciclo de corte da floresta (25-30
anos de exploragdo), o que é um elemento
importante para encorajar a conservagao
destas dreas no longo prazo. No comeco de
2019, havia na regido também cerca de 1,6

17

em 2018 na
Amazbdnia brasileira
cerca de 294,5 mil

a 441,8 mil hectares
de &reas sob planos
de manejo florestal
formalmente

n

regulados na regido.

milhdo de hectares de florestas publicas sob concessdo, assim como 980 mil

hectares de florestas privadas certificadas pelo FSC fora de concessdes.

Tem crescido ainda na Amazénia o estabelecimento de plantacées flo-

restais, que poderiam ao longo do tempo substituir uma parcela da madeira

gerada em florestas naturais. Em 2018, havia um pouco mais de 970 mil hec-

tares de plantagGes na Amazonia, incluindo principalmente espécies exdticas

como o Eucalyptus e Teca, mas também espécies nativas como o Parica (Schi-

zoloboum sp.) (Tabela 1).

Tabela 1. Area de florestas utilizadas para a producao de madeira na Amazénia

em diferentes modalidades de acesso, incluindo o manejo florestal, as conces-

sGes florestais, as areas certificadas pelo FSC e as florestas plantadas na Ama-

zonia, 2018-2020.

Categoria de acesso ao recurso madeireiro na Amazénia Area (hectares)

Planos de manejo florestal
Area sob concessoes florestais
Area sob manejo certificado fora de concessdes

Florestas plantadas

294,5 mil - 441,8 mil
1.265.000,00
977.563,61
973.766,00

*Fonte dos dados: IBAMA, SEMA-MT e SEMAS-PA, compilagao realizada pelo IMAFLORA. Area estimada
considerando uma intensidade média de exploracdo de 20 a 30 m?/ha, que seria tipica na maioria dos

Planos de Manejo Florestal executados na Amazénia.
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1.3. Evolucdo da produgdo de madeira
em tora da Amazénia brasileira

Nos ultimos 13 anos, desde o inicio da implementacdo dos sistemas ele-
tronicos de controle, a produgdo de madeira em tora da Amazénia se manteve
em niveis relativamente estdveis, com algumas oscilacdes. Neste periodo, a pro-
ducgdo de toras da regido esteve entre 7,9 milhdes de metros cuibicos em 2008,
passando a um pouco mais de 13 milhdes de metros cibicos em 2011 e finali-
zando em 11,4 milh&es de metros cibicos em 2020 (Figura 2). E importante
destacar que os dados relativos a producdo madeireira em Rondénia passaram a
estar disponiveis apenas a partirde 2011, de modo que a produgdo da Amazénia
antes deste periodo se encontra subestimada. Ou seja, de maneira consisten-
te com outros estudos recentes do setor florestal (e.g, Lentini et al, 2019), a
producdo de toras a partir de florestas naturais da Amazénia sofreu uma queda
substancial desde o final da década de 1990, sendo que em 1998 a produgdo
de madeira da regido era estimada na ordem de 28 milh&es de metros cibicos
(Lentiniet al,, 2003).

No periodo 2008-2020, o estado de Mato Grosso foi o principal produtor
de madeira da Amazénia, com uma participagdo relativa entre 36% e 54% da
regido, dependendo do ano em questdo. O Pard veio em seguida, com propor¢des
entre 30% e 40% do total, com uma excecdo importante em 2011, ano no qual
o estado era o principal produtor. Rondénia representou no periodo um volume
de produgdo que o colocou como terceiro principal estado produtor, com uma
proporcado entre 10% e 25% do total. Um fato digno de nota, ainda, é o aumen-
to da importancia do estado do Amazonas, que passou a representar 9% da
producdo de toras da Amazoénia nos ultimos anos, em grande parcela devido ao
crescimento da atividade madeireira no sul do estado, de modo consistente com
outros estudos recentes (e.g., Lentini et al, 2021).

Estimamos, com base na média de producdo de madeira em tora do biénio
2019-2020, que algo entre 370 mil e 650 mil hectares de florestas precisem ser
exploradas anualmente na Amazénia para suprir os atuais niveis de produgdo
(Tabela 2). Estas estimativas levam em consideragdo volumetrias de producao
de madeira médias permitidas pela legislacio da regido, ndo representando ne-
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cessariamente as capacidades de producado das florestas em diferentes regides
da Amazénia. Entretanto, a drea mapeada pela rede Simex para o periodo entre
agosto de 2019 e julho de 2020 (464 mil hectares) se encontra precisamente
neste intervalo. Existem inconsisténcias importantes encontradas, entretanto,
entre as dreas mapeadas nos diferentes estados e as dreas estimadas para su-
primento dos niveis de produgdo atual. Embora este fato possa indicar irregula-
ridades em cadeias madeireiras, como exploracdo ilegal e fraudes documentais,
ainda ha a necessidade de estudos mais aprofundados que possam gerar inteli-
géncia no sentido de encontrar maior integracdo entre os dados mapeados por
satélite e as transagGes de madeira registradas nos sistemas oficiais de controle.

14.000.000

12,006,003 //\" /\\
10.000.000 / \//\/
8.000.000
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6.000.000

4.000.000 //\ /\/]
2.000.000 K
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Figura 2. Evolucdo da producdo de madeira em tora dos estados da Amazonia
brasileira, 2008-2020.

Fonte: dados dos sistemas oficiais de controle florestal (Sinaflor/DOF, Sisflora MT e Sisflora PA),
compilados pelo Imaflora. Importante notar que os dados de produgdo florestal do estado de Rondénia
passaram a ser disponiveis mediante a adogdo do sistema DOF no estado, em 2011. Os dados do Sisflora
PA analisados se referem apenas até o periodo de outubro de 2020.
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Tabela 2. Média de producdo de toras, area de florestas exploradas mapeadas
pela rede Simex e estimativa da drea necessdria de exploracdo anual para suprir
os atuais niveis de producao, 2019-2020.

Média de pro- | Estimativa da drea de florestas Area explorada
ducio em toras | exploradas anualmente para | mapeada pela rede

(2019-2020) | suprira producdo (hectares) Simex (2020)

() T (rectares

Acre 257.545,77 15.148,75 8.584,86 27.455
Amapa 187.472,71 11.027,81 6.249,09 730
Amazonas 846.712,95 49.806,64 28.223,76 71.091
Mato Grosso 4.693.279,52 276.075,27 156.442,65 234.290
Para 3.681.846,75 216.579,22 12272823 50.139
Rondénia 1.185.295,70 69.723,28 39.509,86 68.729
Roraima 198.67118 11.686,54 6.622,37 9.458
Amazoénia 11.050.824,58 650.048,50 368.360,82 461.892

Fonte: estimativas geradas a partir das analises da rede Simex e dos dados oficiais de controle florestal
(Sinaflor-DOF, Sisflora MT e Sisflora PA). A drea explorada anualmente foi estimada considerando uma
volumetria média retirada das florestas de produgdo de 17 m® ha' e 30 m? ha”, respectivamente.

1.4. A cadeia de produgao
madeireira

Historicamente, poucos investimentos tém sido feitos no aprimoramento
e modernizagdo da cadeia madeireira da Amazénia, que ainda opera majoritaria-
mente para a geracdo de produtos de baixo valor agregado (i.e, produtos brutos
para a construgdo civil), com baixo rendimento no processamento (tipicamente
abaixo de 40%) e contando com grandes desperdicios (Verissimo et al,, 2002,
Lentini et al, 2003, Lentini et al, 2005, Pereira et al, 2010). A percepcdo dos
operadores da indudstria madeireira em relagdo a abundancia de matéria-prima
foi provavelmente um importante motivador neste sentido, embora como dis-
cutimos anteriormente este padrdo de comportamento levou a exaustdo das
florestas produtivas em grande parte da Amazénia oriental e ao longo do arco
do desmatamento.

Certa progressdo, em termos de aumento no rendimento, nivel de indus-
trializagdo e modernizacao da industria, tem sido percebida em empreendimen-

tos com maior nivel de controle e verificagdo da legalidade na producado, como as



concessdes e os empreendimentos certificados pelo FSC (Conselho de Manejo
Florestal; serd abordado com mais detalhes na secdo seguinte). Isso ocorreu nao
s6 devido a escassez de matéria-prima, mas também porque se passou a ter o
entendimento que o futuro do setor necessariamente deve passar pelo processo
de avanco tecnoldgico, ja tao percebido em outros setores.

No geral, os empreendimentos ndo certificados e nao verificados de ma-
neira independente possuem muitos fornecedores, o que implica em grandes
riscos em termos de legalidade para os compradores finais. Os principais elos de
processamento sdo as serrarias, localizadas principalmente nos arredores dos
principais polos de producdo. Um fato que explica a concentragdo destas em-
presas nos principais polos é a existéncia local de infraestrutura e de servicos
em quantidade suficiente para facilitar a produgao (Verissimo et al,. 2002). Tais
serrarias, focadas em produzir basicamente pegas brutas e de baixo valor agrega-
do para a construcdo civil em mercados locais, regionais ou nacionais, também
se concentram em poucas espécies de interesse nestes mercados, embora mais
de 350 espécies sejam consideradas como potencialmente comercializaveis na
Amazénia (Martini et al, 1995).

Um percentual relativamente pequeno da producdo da Amazénia se des-
tina a exportacgdo. Conforme discutiremos na Secdo 3, menos de 10% da pro-
dugdo foi destinada a exportagdo em 2018. A madeira para a exportacdo ge-
ralmente € transportada para ‘traders’ proximos dos portos mais importantes
(Santarém, Manaus e Belém, na prépria Amazénia, ou Santos e Paranagud, no
sul do pals). Para a producdo destinada a exportacgdo existe hoje um maior nivel
de investimento para o processamento da madeira, contando com maquinario
para o aplainamento e secagem dos produtos.

Raramente existe, devido a dificuldades de logistica e de acesso a mer-
cados, iniciativas para o uso dos res{duos, seja para projetos de co-geracdo de
energia ou para a geracgdo de subprodutos. Permanecem, entdo, como desafios
para uma estratégia industrial mais moderna no setor florestal da Amazénia
ndo apenas os investimentos destinados ao aumento da agregagdo de valor
aos produtos gerados, mas também a introdugdo de espécies menos conheci-
das em uma proporcdo mais significativa junto aos principais mercados. Tais
medidas apoiariam a diminuicdo da pressdo sobre um conjunto limitado de
espécies de alto valor nas florestas de producdo, assim como um aumento da
rentabilidade e da competitividade econémica do manejo florestal comparati-

vamente a outros usos da terra.



2. TRANSPARENCIA DE DADOS E
MONITORAMENTO FLORESTAL

Como observado nas segBes anteriores, a exploragdo de madeira é uma
atividade fortemente presente na histéria da Amazénia e um importante motor
para a economia da regido. Isso reforca a importancia de uma gestao florestal efi-
ciente e que promova seu desenvolvimento, frente as deficiéncias e oportunida-
des inerentes ao setor. Para tanto, é crucial a existéncia de ferramentas que au-
xiliem no controle e monitoramento da atividade pelo préprio governo, agentes
do mercado, sociedade civil e demais usudrios, contribuindo, assim, na melhoria
da gestdo e conservacao da floresta.

No entanto, ndo ha como discutir sobre gestdo florestal sem percorrer ele-
mentos essenciais como ferramentas de gestdo e controle (licenciamento e mo-
nitoramento), e o grau de transparéncia de dados do setor.

2.1. A gestdo e controle de
dados florestais

A Amazénia ndo se destaca apenas pela sua diversidade de fauna e flora,
mas também pelos diferentes graus de transparéncia e acesso a dados madei-
reiros entre os estados ali situados. Porém, antes de mostrar as nuances ob-
servadas na disponibilidade de informagdes ao longo do Bioma, é importante
entender quais sdo e como funcionam os principais sistemas de controle e licen-
ciamento ambiental oficiais em operacao.

Em nivel federal, em 2014, o governo federal instituiu o Sinaflor/Ibama (si-
gla de Sistema Nacional de Controle da Origem dos Produtos Florestais). O sis-
tema foi criado sob coordenagao, fiscalizagdo e regulamentagdo do Ibama com
a finalidade de controlar a origem da madeira, do carvdo e de outros produtos
e subprodutos florestais, integrando as respectivas informacdes dos entes fe-
derativos. Inicialmente, vinte e um estados estavam preparados para operar na

plataforma, enquanto outros seis estariam sendo incorporados gradualmente.



Até o final de 2021, ainda nao faziam parte os principais estados, listados en-
tre os maiores produtores de madeira da Amazénia: Pard e Mato Grosso, do rol
de entes incorporados a plataforma, o que para alguns especialistas pode ser
considerado um fato preocupante. Embora ainda desconectados da plataforma
federal, esses estados possuem sistemas préprios que acompanham toda a ati-
vidade dentro de seus limites politico-administrativos.

Descendo a escala estadual, especificamente ao Pard e Mato Grosso, te-
mos os sistemas SimLam!" e Sisfloral?. Historicamente, é necessario entender
que, entre 2004 e 2006, houve um importante processo de descentralizagido na
gestdo florestal do pafs, na tentativa de imprimir mais transparéncia e eficiéncia
a politica ambiental da época. Logo, com a transferéncia de gestdo do IBAMA
para os estados por meio de um termo de cooperacao técnica, esses estados lan-
caram o Sisfloral®’ como uma solugao eletrénica para a ampliagao do controle da
cadeia produtiva. A implantagdo do sistema incluiu normativas, organizagdo e
métodos, mudangas no sistema computacional, documentacdes e capacitacdes.

Hoje, o sistema estd em sua versdo 2.0, e segundo as préprias Secretarias
estaduais de meio ambiente, esta versdo atual trouxe inimeras melhorias, im-
primindo mais agilidade e eficiéncia no controle e no transporte dos produtos
florestais dos estados, além de correcdes de falhas de seguranca presentes na
versdo anterior.

No que concerne a gestdo do licenciamento e monitoramento das ativi-
dades ambientais, esses estados passaram a utilizar também o SimLam. Esse
sistema permite aos estados, e a prépria sociedade, acompanhar processos e
atividades licenciadas, alinhadas a premissas ligadas a transparéncia e eficién-
cia da politica ambiental.

1" Sistema Integrado de Monitoramento e Licenciamento Ambiental

Sistema de Comercializagdo e Transporte de Produtos Florestais

Bl No Parg, o SISFLORA foi regulamentado através do Decreto estadual 2.592 de 27/11/2006. No
Mato Grosso, o0 mesmo ocorreu através da Lei complementar 233 de 21/12/2005, do Decreto
8188 de 10/10/2006, do Decreto 8.189 de 16/10/2006, da Portaria 30 de 04/04/2007, e da
Portaria 54 de 13/05/2007.



2.2. A transparéncia de
dados do setor

A transparéncia, o acesso a informacdo e a abertura de dados sdo con-
dicdes fundamentais para a promog&o da legalidade e da sustentabilidade do
setor florestal madeireiro. O reuso, o processamento, a visualizagdo e a anélise de
grandes quantidades de dados podem contribuir com acées publicas e privadas
voltadas ao combate da ilegalidade e a valorizagdo daqueles que exploram ma-
deira de forma legal e sustentavel.

Buscando compreender qual o grau de transparéncia das informagdes so-
bre exploracdo florestal, as instituicdes da rede Simex realizaram uma anélise
das bases de dados disponibilizadas pelo governo federal e estados da Amazo6-
nia, em especial sobre autorizagdes de exploracao florestal e dos documentos de
origem florestal e guias florestais!*.

De forma geral, os resultados apontaram lacunas significativas de infor-
macdes no nivel dos estados. Mesmo com oito anos de vigéncia da Lei de Acesso
a Informacao, o avanco do debate sobre transparéncia, de recomendacdes e inci-
déncia direta de organizacdes da sociedade civil e de a¢Ges do Ministério Pdblico,
sdo poucos os estados que disponibilizam informagdes de forma adequada. A
excegdo é o estado do Mato Grosso, que apresentou um bom desempenho no
grau de abertura de ambas as bases avaliadas (Tabela 3).

Em relagdo aos dados de autorizagdo de exploragdo florestal, trés estados
(AC, AP MA) nao disponibilizam qualquer informagao, cinco estados (AM, PA,
RO, RR e TO) disponibilizam informagdes com algum grau de limitagdo. Amazo-
nas e Pard disponibilizam a integra das autorizagdes, porém o Pard sé o faz em
formato PDF, e o Amazonas sé disponibiliza os dados a partir de 2018. Roraima
disponibiliza algumas licengas de instalacido, mas com informagdes genéricas.
Rondénia disponibiliza dados gerais, em planilhas. Tocantins disponibiliza infor-
magdes genéricas sobre licenciamento, sendo dificil, inclusive, identificar aque-
les relativos a exploragdo florestal. Somente o estado do Mato Grosso, como j&
apontado, disponibiliza as informacdes de forma a atender todos os critérios

analisados na pesquisa.

(41 Levantamento realizado no segundo semestre de 2020.
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Tabela 3. Niveis de acesso a dados madeireiros por estado na Amazénia Brasileira.

Autorizacio de Exploracdo Florestal

Acessiveis

Avuais I N I D N N .

Completos

Compreensiveis
por maquinas
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- . +r ¢ @ & [ |

Download da
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Completos
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Em relagdo aos dados de transporte de madeira, o resultado € ainda pior:
sete dos nove estados analisados (AC, AM, AP RO, RR, TO e MA) nao disponibi-
lizam qualquer informacdo. Aqui é importante realizar a ressalva de que trata-se
de estados que utilizam o sistema DOF. E necessario avancarmos na reflexdo se
existe a real expectativa de que tais estados disponibilizem as informagdes de
transporte e armazenamento e, principalmente, se isso é possivel tecnicamente,
ja que utilizam o sistema federal. Dos estados que utilizam sistemas préprios,
o Paréa disponibiliza somente relatérios com informacdes agregadas. Ja o Mato
Grosso disponibiliza as Guias Florestais, mas os dados estdo incompletos e sdo
necessarios filtros de busca que dificultam o acesso as informagdes.

No nivel federal, a situagdo é melhor, porém ainda ndo a ideal. Os dados
disponiveis sdo de um periodo consideravel (2007 a 2020) e atendem quatro
dos seis critérios analisados (disponiveis, acessiveis, atuais e compreensiveis por
mdquinas). Por meio das bases, é possivel acessar um conjunto amplo de infor-
macdes, mas com lacunas importantes. Existem Autex de todos os estados, mas
com as seguintes limitagdes principais: (a) ndo é possivel acessar os arquivos em
shapefile das autorizagdes, somente um par de coordenadas geograficas (como
comentado, encontramos dados de somente 50 PMFSs na plataforma geoserver
do IBAMA); (b) as Autex aprovadas por 6rgaos estaduais do Pard e Mato Grosso
ndo estdo disponiveis (somente aquelas aprovadas por érgaos federais nesses
estados); (c) nem todos os dados das Autex estdo disponiveis. Existem também
diversas informagdes relativas ao DOF, mas com as seguintes limitacdes: (a) os
dados de transporte interno de madeira nos estados do Para e Mato Grosso ndo
estdo disponiveis; (b) algumas informacdes da base ndo estdo completas.

Os resultados da pesquisa demonstram que, se por um lado, existe um
conjunto significativo de dados disponivel, por outro, ainda nao é possivel aces-
sar a totalidade dos dados de exploracdo florestal madeireira na Amazénia, o
que traz dificuldades para os sistemas de monitoramento criados e mantidos
pela sociedade civil ou mesmo para o controle realizado por 6rgdos publicos. A
falta de integracdo entre os sistemas, a ndo disponibilizagdo integral das bases
existentes e o uso de distintos padrdes e formatos de divulgagdo pelos vérios
érgaos ambientais responsaveis pelo licenciamento e controle da atividade flo-

restal contribuem para isso.



2.3. A rastreabilidade da
cadeia florestal

Infelizmente, ainda nos dias de hoje, apesar dos avancos significativos ob-
tidos por governos e por entidades da sociedade civil no que se refere ao moni-
toramento e ao controle da atividade madeireira ilegal na Amazénia (que serdo
melhor abordados na préoxima secdo), ainda existe grande nivel de incerteza dos
operadores de mercados e dos consumidores finais a respeito da origem da ma-
deira que estdo consumindo. Isso ainda ocorre porque os sistemas de controle
oficiais ainda ndo se encontram completamente blindados de fraudes documen-
tais e de contaminacao de suas cadeias produtivas com madeira de origem ilegal
(extra{da de uma terra indigena, por exemplo). Esta situacdo, de maneira geral,
apenas tem servido para beneficiar a uma proporgdo relativamente pequena do
setor que tem lucrado por operar em uma zona cinzenta da cadeia de produgao
de madeira, enquanto o setor florestal como um todo tem sua reputacdo e o
clima de negécios em geral agravado substancialmente.

Nos ultimos anos, esta situagdo tem levado a um debate e uma busca por
tecnologias promissoras que possam garantir a rastreabilidade e a origem dos
produtos gerados. Estas tecnologias incluem hoje tanto sistemas de gestdo e
de fluxos de producao florestal aprimorados, o acompanhamento de toras e de
produtos madeireiros com tecnologias de localizacdo GPS em tempo real, até
ferramentas forénsicas que apoiariam um maior controle da origem (como a
identificacdo do DNA das &rvores exploradas, e a determinagdo de assinaturas
destes individuos por uso de espectroscopia de infravermelho préximo ou pelos
isétopos presentes na madeira). Nesta publicagdo, entretanto, descreveremos os
sistemas de certificacio florestal como uma das alternativas mais bem testadas
e em uso nos dias de hoje para garantir a rastreabilidade dos produtos florestais.

o Certificacio florestal independente.

A certificacdo florestal é um processo independente que verifica o grau de
aderéncia das praticas exercidas por um determinado empreendimento a um
conjunto de padrdes, atestando ou ndo sua conformidade. Para que tais siste-
mas sejam eficazes e transformadores, foram desenvolvidos de tal forma que o
desenvolvimento dos padrdes, das ferramentas de verificagdo, além da prépria
condugao das avaliagBes de certificagdo seja baseado em ampla consulta e parti-



cipacdo dos atores relevantes e afetados. Nestes sistemas, também é importante
que a entidade responséavel por conduzir os processos de certificacdo de empre-
endimentos, denominada de organismo certificador, seja constantemente moni-
torado mediante um processo de acreditacdo pelo sistema de certificagdo em si.

Atualmente, os principais sistemas de certificacdo no mercado global sdo
o FSCF! (sigla em inglés para Conselho de Manejo Florestal) e o PEFCI®!, que no
caso brasileiro credita a certificacdo florestal Cerflor. No caso da certificagdo do
FSC, a certificacdo abrange ndo apenas aspectos ambientais relativos ao pla-
nejamento e execucdo do manejo florestal, mas também questdes sociais re-
levantes aos trabalhadores do empreendimento e as comunidades afetadas e
circundantes ao manejo florestal.

De modo a garantir aos operadores de mercado e aos consumidores finais que
os produtos que estdo adquirindo de fato possuem origem certificada, os sistemas
de certificagdo desenvolveram sistemas robustos de rastreabilidade da origem dos
produtos. O termo ‘rastreabilidade’ pode ser entendido aqui como a possibilidade de
garantir que um determinado produto tem a proporcdo de materiais certificados em
sua composicio determinada com precisdo e seguranga. E o caso dos mecanismos
de cadeia-de-custédia que sdo ferramentas acessorias aos sistemas de certificacdo
no sentido de assegurar que as cadeias de produgdo envolvidas ndo contenham con-
taminacao por produtos de origem duvidosa ou mesmo ilegal.

2.4. Os sistemas de
monitoramento florestal

A existéncia de plataformas oficiais de gerenciamento e disponibilizacdo
dos dados florestais de forma aberta e integral (respeitando os limites de priva-
cidade) é um fator primordial, porém nao suficiente para uma gestdo eficiente
e transparente do setor. De modo geral, avancos importantes foram observados
nas Ultimas quatro décadas em relagdo ao desenvolvimento e aprimoramento
de ferramentas capazes de monitorar a floresta amazonica, sobretudo, de forma
remota por meio de imagens de satélite - primordial, dadas as dimensdes con-
tinentais do Bioma. A seguir, descrevemos com detalhes os principais sistemas
existentes e os principais produtos/ resultados obtidos por eles:

BI' https://br.fsc.org/pt-br
(1 Program for the Endorsement of Forest Certification Schemes (https://www.pefc.org/)
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« PRODES.

Embora ndo tenha a exploragdo madeireira como foco precipuo de seu ma-
peamento, ndo ha como listar os sistemas oficiais de monitoramento em ope-
ragdo na Amazénia sem mencionar o PRODES. Considerado o principal sistema
de monitoramento oficial de desmatamento em operacdo no Bioma, o projeto
PRODES foi desenvolvido pelo INPE (Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais)
e é responsavel por gerar taxas anuais de desmatamento por corte raso na Ama-
z6nia Legal desde 1988. Essas taxas sdo estimadas a partir de incrementos de
desmatamento identificadas em imagens de satélite que cobrem a regido. Atual-
mente o sistema utiliza imagens dos satélites LANDSAT 8/OLI, CBERS 4 e IRS-2,
as quais permitem identificar dreas de corte raso de até 6,25 hectares.

Além disso, a taxa anual do desmatamento tem sido utilizada como im-
portante indicador para elaboracdo e proposicdo de politicas publicas, bem



como para avaliacdo da efetividade de suas operagdes. Importante ressaltar que
o PRODES faz parte do programa de monitoramento do INPE e contempla ag¢&es
do MCTI"! no Plano de Agdo para Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazénia Legal (PPCDAm) que, criado em 2004, possui como principal meta
reduzir continuamente o desmatamento e criar condi¢es para transicdo para
um modelo sustentdvel na Amazonia Legal.

De acordo com o PRODES, somente em 2020 foram identificados 10.851
km? de desmatamento na Amazonia Legal - o maior registro desde 2008, quan-
do 12.911 km? de 4reas desmatadas foram mapeadas!®.

o DETER.

Ainda através de seu programa de monitoramento, em 2004, o INPE de-
senvolveu o DETER (Sistema de Deteccdo do Desmatamento em Tempo Real).
Criado para identificar mensalmente desmatamentos e areas com retiradas par-
ciais da cobertura florestal, ocasionadas por exploragdo seletiva de madeira, in-
céndios florestais ou mesmo disturbios naturais. Com isso, faz parte do rol das
principais ferramentas oficiais utilizadas no combate e controle de disturbios
florestais na Amazénia, produzindo diariamente alertas voltados aos 6rgdos de
fiscalizagdo e controle, além de alimentar a base de dados do PRODES.

Entre 2004 e 2017, o DETER utilizou imagens do sensor MODIS em suas
operagBes. Em virtude de sua resolucdo espacial de 250 metros, era possivel
identificar somente alteragdes no dossel florestal a partir de 25 hectares, o que
permitia que desmatamentos e outras alteragdes menores passassem desper-
cebidas pelo sistema. Por outro lado, isso era compensado pela capacidade de
observacao didria, o que o tornou um sistema ideal para informar de forma 4gil
os 6rgdos de fiscalizagdo sobre a ocorréncia de novas areas com alteracdo na
cobertura florestal. Durante esta fase o DETER emitiu mais de 70.000 alertas
de alteracdo da cobertura florestal totalizando aproximadamente 88.000 km?.
Atualmente, opera com o auxilio de imagens CBERS-4 e AWIFS, gerando poligo-
nos menores que 25 hectares!”). Somente entre 2019 e 2020, o sistema de-
tectou 9.216 km® de desmatamento e 11.466 km® de degradacao florestal na

Amazoénia brasileiral™?l.

Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes.
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
http://www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/deter/deter

Terrabrasilis. Disponivel em: http://terrabrasilisdptinpe br/app/dashboard/alerts/legal famazon/aggregated/
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« SAD.

Criado em 2007, o SAD (Sistema de Alerta de Desmatamento) é uma
ferramenta desenvolvida pelo Imazon que reporta de forma mensal e inde-
pendente o ritmo do desmatamento e da degradagdo florestal na Amazénia
Legall™. Através da combinagdo de imagens Landsat!™! e Sentinel™, o sis-
tema tem a capacidade de detectar e mapear alertas de desmatamentos a
partir de 1 hectare. O sistema também permite identificar alertas mesmo sob
condigdes de nuvens, por meio do uso de imagens de radar (Sentinel-1). Com

0 https://imazon.org.br/publicacoes/fag-sad/

21 A série de imagens Landsat utilizadas (7 e 8) possuem resolugdes espaciais (tamanho do pixel) de 30
m e per{odo de revisita de 16 dias, permitindo a aquisicdes a cada 8 dias, quando combinadas.

O satélite fornece imagens éticas (Sentinel-2) e de radar (Sentinel-1), com resolugdo espacial de 10 m
e periodo de revisita de 10 dias. Com as imagens de radar (Sentinel-1) é possivel identificar e mapear
dreas de degradagdo e desmatamento mesmo sob nuvens, em meio a periodos chuvosos.

3]



isso, houve um considerdvel aumento na capacidade de monitoramento do
sistema em periodos considerados criticos, como a estac¢do chuvosa, na qual
ha alta cobertura de nuvens.

Por meio de parceria com a Google, atualmente o sistema é executado na
plataforma de computacdo em nuvem denominada Google Earth Engine (Goreli-
ck et al. 2017), o que imprimiu mais agilidade e precisdo na geragdo e validacdo
dos alertas. Com isso, os dados e ferramentas de aquisigdo e processamento de
imagens de satélite, edicdo de mapas digitais e validacdo das dreas mapeadas
rodam nas nuvens de computadores (cloud computing) desta plataforma, o que
permite uma reducdo drdstica do tempo de pré-processamento, andlise e divul-
gacdo dos dados.

Embora tenha sido desenvolvido em 2007, somente a partir de 2008
o sistema comegou a monitorar e disponibilizar dados de degradagao flo-
restal. Assim, no periodo de outubro de 2008 a agosto de 2020, o sistema
conseguiu identificar e mapear cerca de 44.120 km? de degradacdo florestal
no bioma Amazénico. Esses dados, assim como os de dreas desmatadas, sdo
mensalmente repassados aos 6rgdos de meio ambiente municipais e esta-
duais para validacdes, além de servir como importantes insumos para o dire-
cionamento as equipes de fiscalizacdo e controle de degradacdo e desmata-
mento na Amazébnia.

« DEGRAD.

O projeto DEGRAD (Mapeamento da Degradacdo Florestal na Amazénia
Brasileira) foi planejado e desenvolvido pelo INPE a partir de indicacdes do au-
mento de areas florestais degradadas na Amazénia, seja por queimadas ou por
exploracao seletiva de madeira. E uma ferramenta criada para mapear areas em
processo de desmatamento em que a cobertura florestal ainda n&o foi integral-
mente retirada e, portanto, dreas ainda ndo computadas pelo PRODES.

Com o objetivo de mapear dreas com caracteristicas de degradacao flo-
restal, o DEGRAD chegou a utilizar imagens dos satélites Landsat e CBERS, o
que permitiu identificar &reas com o minimo de 6,25 hectares, num periodo de
revisita em torno de 16 dias. Além disso, com o propdsito de melhor conhecer o
processo de degradacao florestal, o INPE desenvolveu técnicas especificas para o
processamento das imagens, aplicando realces de contraste nas imagens a fim
de destacar os sinais de degradagdo florestal e facilitar o processo da vetorizagdo
das dreas afetadas.
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De 2007 a 2016, o DEGRAD identificou mais de 14 milhdes de hectares
de degradacdo florestal na Amazonia. Esses dados contribuiram fortemente para
o direcionamento de equipes de 6rgdos de fiscalizacdo em campo, fornecendo
valiosos subsidios para as agdes de controle e de prevencdo de desmatamentos
no bioma Amazénico. O projeto DEGRAD foi descontinuado em 20176, e desde
entdo a degradacdo florestal passou a ser monitorada pelo sistema DETER.

« TIMBERFLOW.

Criada em 2017 pelo Imaflora, essa plataforma surgiu com o objetivo de
dar transparéncia e oferecer informagdo qualificada a respeito do setor ma-
deireiro da Amazénia através da analise de um amplo banco de dados, obtido
a partir dos sistemas oficiais de controle florestal. A expectativa é que, deste

modo, a plataforma possa apoiar a legalidade e o bom manejo de florestas e



promover mercados para produtos florestais de origem sustentavel. Os dados
que integram a plataforma sdo referentes as guias florestais (de transporte,
comercializacdo e processamento de madeira e de outros produtos) disponibi-
lizados pelo IBAMA (Sistema DOF/Sinaflor) e 6rgdos ambientais dos Estados
de Mato Grosso e Pard (Sisflora), compreendendo os seguintes periodos: (a)
DOF/Sinaflor, de janeiro de 2007 a dezembro de 2020; (b) Sisflora Mato Gros-
so, de janeiro de 2006 a dezembro de 2020 e; (c) Sisflora Pard, de dezembro
de 2006 a dezembro de 2020.

A segunda versdo da Timberflow, atualmente disponivel publicamente, foi
desenvolvida por meio de uma parceria entre Imaflora e ICMC/USP, permitindo
aos usuarios visualizacBes de informagdes relativas ao transporte, processa-
mento e comercializacio de madeira no Brasill'*. A plataforma permite visua-
lizar a origem e o destino de produtos madeireiros produzidos ou consumidos
nos municipios brasileiros. Na interface da plataforma, é possivel analisar es-
tatisticas bdsicas sobre a producdo madeireira no Brasil como, por exemplo,
as 10 espécies mais comercializadas, os 10 principais produtos comercializa-
dos ou os 10 municipios que mais comercializam madeira da Amazénia. Como
exemplo, uma das andlises conduzidas pela equipe do Imaflora revelou que
o municipio de Sdo Paulo e o de Curitiba sdo os principais consumidores de
madeira oriunda da Amazénia entre os destinos nacionais (cerca de 127k m> e
85k m?, respectivamente).

« DETEX.

O Sistema de Deteccdo da Exploragdo Seletiva (DETEX) é um sistema de-
senvolvido pelo Servico Florestal Brasileiro (SFB) em parceria com o INPE para
acompanhar as concessdes florestais, por meio de imagens de satélite. A ferra-
menta possui metodologia especifica com o uso de indice que realga as caracte-
risticas da atividade nas imagens de satélite, tais como alteracdo no dossel (co-
pas) florestal, abertura de estradas, patios de estocagem e ramais de arraste.

O sistema é utilizado para tanto na fase de planejamento, com a varre-
dura nas areas de interesse em busca de atividades antrépicas pré-existentes e
identificacdo do potencial da area; quanto na fase de execucdo, com o acompa-
nhamento da exploragdo madeireira e, eventualmente, identificacdo de pressées

antrépicas adjacentes a estas areas.

4] Fonte: http://timberflow.org br/#modal_about
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Importante ressaltar que o SFB também utiliza o mapeamento por LIDAR
(do inglés Light Detection and Ranging), além de controle da cadeia de custddia,
ferramentas estas que contribuem para aperfeicoar os mecanismos de gestdo e
acompanhamento destas florestas.

« SIMEX.

O SIMEX (Sistema de Monitoramento da Exploragdo Madeireira) foi de-
senvolvido pelo Imazon para o monitoramento da atividade madeireira por meio
do cruzamento de dados oficiais com imagens de satélite. O sistema tem a capa-
cidade de produzir subsidios importantes a elaboracdo de politicas de combate
e controle da atividade ilegal e predatéria, bem como de fomento ao manejo
florestal sustentavel.



Atualmente, utiliza imagens dos satélites Landsat e Sentinel, com resolu-
cOes espaciais de 30 metros e 10 metros, respectivamente, fornecendo imagens
a cada 10-16 dias. O grande diferencial do SIMEX é o uso do indice NDFI (sigla
do inglés Indice Normalizado de Diferenca de Frac@o), capaz de realcar as cicatrizes
de exploracdo madeira nessas imagens, além de permitir estimar a qualidade do
manejo!™ (Monteiro et al, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013; Cardoso, D., & Souza
Jr, C.2017,2019; Souza Jr. et al, 2003; 2005).

Através do SIMEX é possivel identificar inconsisténcias em informagdes
contidas nas autorizages para exploracdo florestal (Autefs/Autexs)'®, bem
como na execucdo dos respectivos projetos, tais como as areas autorizadas em
areas desmatadas; as areas sem sinais de exploragdo madeireira, - porém com
comercializagdo dos respectivos créditos madeireiros; as evidéncias de fraude
devido a superestimativa de espécie de alto valor comercial; entre outros!”. O
sistema permite ainda avaliar a legalidade das areas exploradas em determinada
regido, separando espacialmente dreas autorizadas de ndo autorizadas.

Somente nos estados do Pard e Mato Grosso, entre 2007 e 201981 ¢ Si-
mex identificou um total de 3.6 mi de hectares de dreas consumidas pela explo-
ragdo de madeira. Analisando a legalidade dessas areas, o sistema verificou que,
no Pard, cerca de 32% (400 mil hectares) foram explorados com autorizagado e
68% (842 mil hectares) sem a devida permissdo da Secretaria de estadual de
meio ambiente (Semas-PA) (Monteiro et al, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013;
Cardoso, D. & Souza Jr, C., 2017, 2019, 2020). J&4 em Mato Grosso, com a pro-
porgdo invertida, do total explorado no periodo (2.4 mi de hectares), 56% (1.4
mi de hectares) foi explorado com autoriza¢do do érgdo ambiental responsavel

51 Foram definidos limiares para estimar a qualidade do manejo, com base em correlagSes entre as

imagens de satélite e dados de campo, tais que: (a) valores de NDFI = 0,84 representam explo-
ragdo de baixa qualidade (exploracao predatdéria); (b) valores entre 0,85 e 0,89 caracterizam
exploracdo de qualidade intermedidria (nas quais houve a tentativa de adogdo de manejo, porém
a configuragdo de estradas, patios e clareiras revela problemas de execugdo) e; (c) NDFI = 0,90
expressa exploragdo madeireira de boa qualidade, isto €, cuja configuracdo de estradas, patios de
estocagem e clareiras tem caracteristicas de uma explora¢do manejada.

(18] No Para é AUTEF, enquanto no Mato Grosso ¢ AUTEX.

71 Ressaltamos, que embora seja possivel indicar irregularidades em cadeias madeireiras, como ex-

ploragdo ilegal e fraudes documentais, ainda hd a necessidade de estudos mais aprofundados

que possam gerar inteligéncia no sentido de encontrar maior integragdo entre os dados mape-

ados por satélite e as transacdes de madeira registradas nos sistemas oficiais de controle na

escala amazonica.

No Parg, as areas mapeadas em 2013, 2014 e 2015 foram somente cruzadas com os poligonos

de planos de manejo operacionais. Sem avaliar a consisténcia das respectivas autorizacdes, é

possivel que as dreas classificadas como “ndo autorizadas” nesses anos estejam subestimadas.

(18]



(Sema-MT), contra 44% (pouco mais de 1 mide hectares) sem a permissdo des-
te (Monteiro et al,, 2011, 2012, 2014; Silgueiro et al., 2015, 2018, 2019, 2021).

Além dos dados gerados pelos sistemas descritos anteriormente, outros

também se somam ao conjunto de informagdes produzidas sobre disttrbios flo-

restais no Bioma, a saber: mapa de degradacao florestal da Amazénia, de 2000

a 2010 (Souza, et al,, 2013), mapa de disturbio florestal no Bioma, de 1995 a
2017 (Bullock, et al., 2020) e mapa de degradacdo florestal dos estados do Para

e Mato Grosso, 2016 (Cardoso, et al., 2017) (Tabela 4).

Tabela 4. Fontes de dados de disturbios florestais na Amazénia

| Mapa___ | Fonte | Periododosdados

PRODES
DETER

SAD
Degrad

TimberFlow
DETEX
SIMEX

Boston University

Imazon/SIMEX

Imazon

INPE

INPE

Imazon
INPE

Imaflora

SFB

Imazon/ICV

Bullock et al., 2020

Imazon
Souza et al,, 2013

1988-2007
2007-2020

2004-2020

2004-2020

2007-2016

2007-2020

2010-2020

2007-2019

1995-2017

2015-2016
2000-2010

Desmatamento

Desmatamento e
Degradacao Florestal

Desmatamento e
Degradacao Florestal

Degradagao florestal

Movimentacao de
créditos madeireiros

Exploracao
madeireira

Exploragao
madeireira

Disturbio Natural
Distlrbio Antrépico

Degradacao Florestal

Degradacao Florestal
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Figura 3. Areas com disturbios florestais mapeadas pelos principais sistemas de
monitoramento na Amazoénia, entre 2007 e 2020. Fonte: Inpe/Imazon.



3. EXPLORAGAC MADEIREIRA NA
AMAZONIA 2020

Em 2020, com o apoio do Servico Florestal Norte-americano (USFS) e da
Iniciativa Internacional sobre o Clima e as Florestas da Noruega (NICFI), o Simex
expandiu sua drea de atuagdo para toda a Amazénia por meio de parceria téc-
nica com importantes instituicdes da sociedade civil (Idesam, Imaflora e ICV).
A denominada “Rede Simex” concentrou-se entdo no levantamento e criacdo de
uma base robusta de dados madeireiros, no compartilhamento e alinhamento
da metodologia adotada pelo Simex para avaliar dreas atingidas pela exploragéo
madeireira e, finalmente, no desenvolvimento de uma ferramenta capaz de pa-
dronizar a identificacdo e mapeamento dessas areas, além de permitir a anélise
da legalidade dos dados madeireiros.

A iniciativa permitiu ao grupo desenvolver os Apps!™ Simex, ferramentas
capazes de realizar o mapeamento e avaliacdo da atividade madeireira em escala
amazénica. O App principal é executado na plataforma da Google (Google Earth
Engine)?®! a qual permite acessar imagens dos satélites Landsat e Sentinel, e
processa-las até o indice NDFI, que realca as cicatrizes da atividade nas imagens.
Dessa forma, é possivel identificar e mapear as cicatrizes de exploragdo madei-
reira de forma mais agil e cruzé-las com dados oficiais de planos de manejo para
a checagem da legalidade!®".

QOutro passo importante realizado pela Rede foi promover a parceria e
capacitacdo dos técnicos das Secretarias estaduais de meio ambiente com o
posterior compartilhamento dos apps Simex de forma gratuita. A ideia dos trei-
namentos foi promover a melhoria dos mecanismos de avaliagao, licenciamento
e monitoramento oficial dos planos de manejo nos estados amazénicos, na ten-
tativa de aumentar o poder de gestao florestal dos 6rgdos responsaveis.

91 Abreviagio de aplicativo.

1201 Gorelick, N.; Hancher, M.; Dixon, M.; llyushchenko, S; Thau, D.; Moore, R. 2017. Google Earth Engine:
Planetary-scale geospatial analysis for everyone. Remote Sensing of Environment, 202: 18-27.

Nao foi possivel a checagem da legalidade de forma integral na Amazénia por conta da diferenga
nos niveis de transparéncia entre os estados.
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Finalmente, através das ferramentas e metodologia Simex, a Rede realizou
um levantamento inédito e revelou areas atingidas pela exploracido de madeireira

nos estados amazénicos!??, além de um diagndstico da transparéncia de

dadosdosetorem2020. Entreagostode 2019 e julhode 2020, a Rede identificou
462 mil hectares de exploragdo madeireira em toda a Amazo6nial?®, sendo
50,7% (234 mil hectares) somente no Estado do Mato Grosso!?*, 15,4% (71 mil
hectares) no estado do Amazonas!?®!, 14,9% (69 mil hectares) em Rondénial?®),
10,9% (50 mil hectares) no Para?’), 59% (27 mil hectares) no Acrel?® 2% (9
mil hectares) em Roraimal®” e menos de 1% (730 hectares) no Estado do Ama-
pal?® (Figura 4).

Em relacdo as categorias fundidrias, os pesquisadores identificaram a
maior parte da area explorada em imdveis rurais cadastrados, que concentraram
361 mil hectares (78%); seguido das Unidades de Conservagdo, com 28 mil
hectares (6%);TerrasIndigenas,com24 milhectares (5%);AssentamentosRurais,
com 19 mil hectares (4%); vazios cartograficos, com 17 mil hectares (4%);
e terras ndo destinadas, 13 mil hectares (3%).

Além disso, o Simex concluiu a andlise histérica da atividade madeireira
nos Estados do Pard e Mato Grosso para o periodo de 2007 a 2020, gerando
uma robusta base de dados do setor para ambos os Estados (Figura 5).

(221 Os estados de Tocantins e Maranhao foram excluidos por conta de suas baixas representativida-

des histéricas na produgdo madeireira da Amazéonia.

Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/exploracao-madeireira-na-amazonia-chegou-a-
-464-mil-hectares-em-12-meses-aponta-levantamento-inedito/

Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/ilegalidade-da-exploracao-madeireira-em-mato-
-grosso-chega-a-38/

Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/area-com-exploracao-madeireira-nao-autoriza-
da-no-amazonas-chegou-a-pelo-menos-18-mil-campos-de-futebol-em-apenas-um-ano/
Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/porto-velho-concentra-42-da-exploracao-ma-
deireira-de-rondonia/

Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/mais-da-metade-da-area-com-exploracao-ma-
deireira-no-para-nao-foi-autorizada-pelos-orgaos-ambientais/

Disponivel em: https://www.imaflora.org/noticia/exploracao-madeireira-no-acre-esta-
concentrada-em-apenas-10-imoveis-rurais

Disponivel em: https://imazon.org.br/imprensa/mais-da-metade-da-exploracao-madeireira-em-
-roraima-nao-foi-permitida-pelos-orgaos-ambientais/

Disponivel em: Disponivel em: https://imazon.org.br/publicacoes/sistema-de-monitoramento-
-da-exploracao-madeireira-simex-mapeamento-da-exploracao-madeireira-no-amapa-agosto-
-2019-a-julho-2020/
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A EVOLUGAO DO SETOR MADEIREIRO NA AMAZONIA
ENTRE 1980 A 2020 E AS OPORTUNIDADES PARA SEU 4
DESENVOLVIMENTO INCLUSIVO E SUSTENTAVEL NA PROXIMA DEGADA
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Figura 4. Mapeamento da exploracdo madeireira na Amazénia 2020, realizado pela Rede Simex.
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Figura 5. Histdrico, em hectares, da atividade madeireira nos Estados do Pard e Mato

Grosso, no periodo de 2007 a 2020. Fonte: Rede Simex.



4. AGENDA POSITIVA:
MANEJO FLORESTAL 2030

O Brasil tem o compromisso de alcancar o desenvolvimento sustentavel
desde a Rio 92, sediando em seguida a Conferéncia Rio+20. Em 2015, o pals assi-
nou um documento global da ONU junto com 192 paises, para juntos colocarem
em pratica os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)2", os quais fo-
ram estabelecidos por meio da Agenda 2030. Embora o Presidente da Republica
tenha vetado a ado¢do dos ODS como diretriz do Plano Plurianual 2020-2023, o
Brasil continua sendo membro ativo nesta agenda. Mais recentemente, durante a
COP26, em Glasgow na Escécia, o Brasil e representantes de mais de cem paises
assinaram um acordo, chamado Forest Deal, para conservacdo das florestas que
tem como meta zerar o desmatamento no mundo até 2030.

Apesar dos compromissos globais, enfrentamos hoje um cendrio em que o
combate ao desmatamento e degradacao florestal, assim como o fortalecimen-
to dos 6rgdos de fiscalizacdo ambiental, permanecem como desafio. O ndmero
de desmatamento na Amazdnia aumentou expressivamente nos ultimos dois
anos. De acordo com dados do PRODES, 2021 bateu recorde de desmatamento
desde 2006, onde 13.235 km? de florestas foram desmatados.

Essa progressiva destruigdo da floresta sinaliza uma reversdo dramatica das
estratégias de controle do desmatamento, colocando o Brasil distante das metas
climaticas ratificadas, com impactos negativos na manutengao da biodiversidade
e na prestacdo de servigos ambientais em escala mundial. A regulagdo do clima
global, por exemplo, requer a floresta amazonica em sua plena extensdo e funcio-
namento. Cabe mencionar que o 13° ODS da Agenda 2030 se refere a tomada
de medidas urgentes para combater a mudanca climdtica e seus impactos. Ja o 15°
ODS trata da protegdo, recuperagéo e promogdo do uso sustentdvel dos ecossistemas
terrestres, incluindo a gestdo sustentdvel das florestas, a contengdo da desertificacdo
e da perda de biodiversidade. O Brasil, pais que abriga a maior propor¢do do bioma

Amazénico, tem o dever de ser protagonista nessa empreitada.

B Disponiveis em: https:/[sdgs.un.org/publications/transforming-our-world-2030-agenda-sustai-
nable-development-17981



Utilizar, sustentar e agregar valor aos ativos bioldgicos da Amazénia é um
caminho promissor. A chamada bioeconomia, embora ainda apresente alguns
gargalos, tem encontrado nichos de atuacdo em todos os setores econémicos.
Entretanto, os empresdarios do setor florestal demonstram pouco interesse em
investir no manejo de produtos florestais ndo madeireiros (PFNM), o qual vem
sendo conduzido pelas comunidades locais, que detém o conhecimento e as
praticas tradicionais, mas ndo possuem suporte econémico nem competéncia
técnica de mercado.

No Brasil, o comércio de PFNM movimenta aproximadamente 1,89 bilhao
de reais por ano. Ainda assim, sdo as vendas da castanha e do acai que respon-
dem por 34% desse valor (IBGE, 2016). Isso ocorre porque a ampla varieda-
de de PFNM ainda ndo tém suas cadeias de abastecimento bem estruturadas.
Entraves como logistica e planejamento de coleta, assim como infraestrutura
para beneficiamento e armazenamento, podem ser solucionados por meio de
investimentos de cardter publico-privado. Mas conhecer a capacidade produtiva
de cada espécie, compreender a variagdo de precos e a qualidade dos produtos
ao longo do tempo e do territério amazénico, sdo ferramentas necessdrias para
incentivar a exploragdo de PFNM no manejo florestal sustentavel. De fato, tam-
bém é importante lembrar que tanto a origem como a base da bioeconomia nao
se dissociam do conhecimento tradicional.

O manejo florestal tem grande potencial de causar transformagdes socio-
ambientais positivas na trajetdria de uso e de conservacdo dos ativos naturais da
Amazoénia e de contribuir para a bioeconomia regional. Seja em dreas privadas, con-
cessdes em dreas publicas ou em areas comunitdrias, é preciso que haja integracdo
dos negécios da bioeconomia com a cadeia produtiva madeireira. Contribui nesta
direcdo o fato de que existe hoje uma demanda crescente por produtos oriundos de
fontes comprovadamente responsaveis, reconhecendo a importancia da transparén-
cia nas cadeias de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros.

Para que isso ocorra, uma agenda positiva para o setor florestal na pré-
xima década deve ser capaz de gerar um ambiente institucional e de negdcios
consistente com o ganho de escala no manejo florestal. No longo prazo, acredi-
tamos ser necessdria uma drea minima de 25 milhdes de hectares submetidas
ao manejo florestal para suprir a demanda por produtos madeireiros da regido.
Isso, a0 mesmo tempo, permitiria melhor controle do uso das terras publicas,
especialmente as ndo destinadas, e ofereceria aos mercados uma opgao viavel

para o combate a ilegalidade.



5. RECOMENDAGOES E
PROXIMOS PASSOS

Os dados e resultados obtidos neste estudo ajudam a compreender a di-
namica da atividade madeireira na regido Amazonica. Esse “raio-x" do setor pode
ser visto como um importante aliado na gestdo florestal, servindo de subsidio
para o direcionamento de acdes de combate a exploracdo predatéria de madeira
e promogdo ao manejo florestal como alternativa sustentével para a economia
da regido. Neste sentido, este estudo enumera como elementos fundamentais

para o sucesso desta agenda positiva:

1. O continuo desenvolvimento e aprimoramento das ferramentas, platafor-
mas e inteligéncia relativa ao setor florestal da Amazénia, tanto no sentido
de tornar o monitoramento das florestas e de mudancas do uso da terra
mais robusto, quanto apoiando nos esforgos publicos de controle da ilega-
lidade. Para isso, é fundamental a participacdo da sociedade civil no apoio
ao desenvolvimento destas ferramentas e um aumento generalizado da
transparéncia relativa as informagdes coletadas pelo governo em seus sis-
temas de controle e monitoramento. O aprimoramento da transparéncia
deve incluir a disponibilizagdo publica, integral, em tempo real e em forma-
to aberto dos dados de autorizagdo, exploracao, transporte e fiscalizagdo
da cadeia da madeira.

2. O desenvolvimento de alternativas que garantam a rastreabilidade dos
produtos florestais da Amazénia ao longo das cadeias produtivas, de modo
a minimizar os riscos dos mercados ligados ao consumo de madeira ilegal.
Existem hoje tanto sistemas que buscam gerar uma avaliacdo de risco liga-
do a estas cadeias como ferramentas e plataformas tecnoldgicas de apoio
a rastreabilidade.

3. O aparecimento de politicas publicas de compra de madeira e de outros
produtos florestais mais robustos, gerando regulamentos especificos dire-
cionados aos operadores de mercado. Tais mecanismos se encontram em
implementacao ja ha algumas décadas nos principais mercados interna-



cionais, destacando o EUTR e o Lacey Act!®*?), e poderiam inspirar o exemplo
brasileiro a nivel nacional e subnacional. Do mesmo modo, é importante
que os compradores, especialmente de grande porte no mercado nacional
e internacional, possam ser incentivados a assumir politicas privadas de
compras com maior rigor em relagdo a origem e a avaliacdo de risco de
suas fontes de suprimento.

4. O surgimento de espagos de didlogo permanente que possam gerar parce-
rias estratégicas entre o empresariado florestal, governos, comunidades e
mercados. Tais féruns podem desenvolver e detalhar propostas inovadoras
para o ganho de escala no manejo florestal, para a geracdo de uma cesta
de incentivos reais em direcdo a legalidade, e para a geracdo de maior com-
petitividade e bem estar social e econdmico.

5. O estimulo ao aprimoramento do manejo florestal, especialmente no sen-
tido de o tornar mais sustentdvel e mais atrativo economicamente frente a
outros usos do solo. Isso inclui ndo apenas o aprimoramento das praticas
de manejo atualmente sendo empregadas, mas o desenvolvimento de mer-
cados para um leque mais amplo de espécies exploraveis, principalmente
para o que chamamos hoje de espécies menos conhecidas. Este item tam-
bém precisa incluir iniciativas voltadas ao uso multiplo da floresta e ao uso
de residuos e demais subprodutos gerados pela inddstria, que raramente
sdo aproveitados atualmente.

6. Odesenvolvimento e teste de modelos de fomento e de assisténcia técnica
florestal que consigam ter capilaridade e que consigam atender a peque-
nos produtores familiares e individuais. A experiéncia com os programas
de extensdo em desenvolvimento pelos cursos florestais das universidades
brasileiras e por entidades de pesquisa como a Embrapa seriam de grande
valia em tais modelos inovadores.

7. O uso de dados estratégicos produzidos por estudos como este para o di-
recionamento de acdes de combate e controle da atividade predatédria e
ilegal, sobretudo, em Areas Protegidas. A antecipacdo dessas agdes per-
mite ndo apenas frear o avango da exploragdo sobre dreas consideradas
estratégicas, mas impedir ou mitigar a conversdo destas em fenémenos
mais devastadores como a degradacao florestal e o desmatamento.

(21 |ei dos Estados Unidos que proibe o tréfico de peixe, vida selvagem ou plantas capturadas, pos-

suidas, transportadas ou vendidas ilegalmente.



10.

Além das areas legalmente protegidas, as terras publicas ndo destinadas,
segundo os dados existentes, tém sofrido um aumento da degradacéo e do
desmatamento. Estas terras cobrem mais de 70 milhdes de hectares na
Amazénia. Se ndo forem tomadas agdes consistentes no sentido de coi-
bir a rede de atividades ilicitas ligada a grilagem, especulacdo fundiaria e
exploragdo ilegal de seus recursos, tais areas serdo rapidamente depaupe-
radas. O monitoramento remoto efetivo de tais terras com regularidade se
mostra como prioridade, assim como agdes que possam demonstrar maior
controle por parte do estado e da sociedade, como as concessdes florestais
ou a destinacdo formal as comunidades residentes destas florestas.

O fomento a ampliagdo e consolidacdo de parcerias entre instituigdes de
pesquisa e érgdos de meio ambiente é um caminho interessante para o
continuo aperfeicoamento das atividades ligadas ao licenciamento e mo-
nitoramento da atividade madeireira. O repasse de dados e tecnologia aju-
da a fortalecer também os mecanismos de seguranga contra fraudes nos
sistemas de controle, permitindo a identificagdo precoce de irregularida-
des em planos de manejo.

O teste de modelos de negdcios inovadores, incluindo uma estratégia para
a atracdo de investimentos, que possa trazer alternativas para uma melho-
ria das taxas de conversdo da madeira em tora em produtos (hoje na casa
de 35%-40%), incentivando a modernizacdo do parque industrial madei-
reiro localizado nos polos da Amazénia, em sua maioria obsoleto. Além
disso, ha uma escassez de iniciativas focadas no uso da madeira tropi-
cal para a geracdo de produtos de madeira com alto valor agregado, como
painéis engenheirados e o CLT (madeira laminada cruzada), por exemplo.
Estas iniciativas estdo atualmente baseadas no uso de madeira de espé-
cies exéticas devido as questdes de legalidade e de garantia de suprimento,
mas diversas espécies da Amazonia, incluindo espécies menos conhecidas,
poderiam ser utilizadas com tais finalidades.

Além disso, a rede Simex pretende:

Iniciar testes para incorporagdo de IA (Inteligéncia Artificial) ao sistema
de monitoramento Simex. O uso de |A nas diferentes esferas do conheci-
mento tem se tornado cada vez maior, e ja tem se mostrado altamente
promissor também nos instrumentos de monitoramento ambiental. A



adicdo deste recurso tecnoldgico ao Simex ird imprimir mais agilidade e
precisdo no mapeamento de dreas atingidas pela atividade madeireira
na Amazonia, e contribuir com mais eficiéncia em politicas de combate e
controle da atividade ilegal.

Produzir e disponibilizar um mapa que aponte areas sob risco de ocorrén-
cia de exploracdo madeireira na Amazénia. A combinacdo dos dados pro-
duzidos por este estudo com outras variaveis estratégicas (espaciais e ndo
espaciais) e ferramentas de modelagem espacial permitird apontar dreas
com maiores riscos de pressdes e ameagas e, assim, contribuir na elabora-
cdo de politicas de prevengdo e controle mais direcionadas e efetivas.
Ampliar e consolidar a base de dados de exploragdo madeireira para a
Amazénia. Os dados inéditos produzidos por este estudo, além dos que
ainda serdo gerados, irdo fazer parte do robusto banco de dados que esta
sendo criado e estard disponivel de forma aberta para subsidiar os mais
diversos estudos acerca da temadtica.

Desenvolver plataforma digital (dashboard) para exibir e disponibilizar os
dados e estatisticas espaciais obtidas pela rede Simex. Os usuarios terdo a
oportunidade de obter informag&es estatisticas e espaciais de areas afeta-
das pela atividade madeireira, identificar regides criticas, dreas sob explo-
racdo ilegal e predatdria, dentre outros.

Estimar a volumetria de madeira extraida, através da andlise de intensida-
de da extracdo florestal.

Utilizar analises econométricas para elaborar um mapa de custo de opor-
tunidade da extracdo madeireira nos diferentes territérios.
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