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Na Amazoénia brasileira, a emaranhada e
mal resolvida situagdo fundidria, a ocupagdo
desordenada e a falta de planejamento do uso da
terra e manejo dos recursos naturais favorecem o
desmatamento e fazem proliferar as ilegalidades
e os crimes ambientais, nomeadamente aqueles
ligados ao garimpo e a exploragdo madeireira.
Aproximadamente 20% da cobertura florestal
original do bioma ja foi desmatada, o que representa
mais de 80 milhdes de hectares de florestas
que foram substituidas por outros usos da terra,
especialmente pela atividade pecudria, responsavel
por ocupar a maior parte das terras desmatadas
na regido (NEPSTAD et al.; 2006; RODRIGUES et al.,
2014; TNC, 2017; ALIANCA PELA RESTAURAGCAO DA
AMAZONIA, 2020; ADAMS, 2020).

A partir da base de dados do Cadastro Ambiental
Rural (CAR), instrumento normativo estabelecido no
ambito do Codigo Florestal brasileiro - Lei Federal n®
12.651/2012 - o passivo florestal no Biomma Amazénia
é estimado em 899 mil hectares de floresta em Area
de Preservac¢do permanente (APP) e 7,2 milhdes de
hectares em Reserva Legal, ao mesmo tempo em
que as dreas agricolas degradadas chegam a 10
milhdes de hectares (ALIANCA PELA RESTAURACAO
DA AMAZONIA, 2020).

O prometido progresso dos diversos modelos de
exploragdo capitalista implantados na regido ndo
veio. Um enorme passivo social ganhou relevo na
geografia humana da Amazénia, marcado pela
violéncia contra povos e comunidades tradicionais,
uso de mdo-de-obra andloga a escraviddo
e manuten¢do de altos niveis de pobreza e
desigualdade social. Segundo estudos realizados
pelo Banco Mundial, o ciclo de desenvolvimento
pautado na exploragdo madeireira e substituicdo
da floresta por pastagens dura de 20 a 25 anos,

gerando prosperidade e crescimento, seguido de
decadéncia e degradagdo dos recursos naturais.
Este modelo desenvolvimentista é caracterizado
por um ilusério e rdpido crescimento econémico
nos primeiros anos de sua implementagdo, seguido
de um severo declinio na renda, emprego e
arrecadacgdo de impostos (SCHNEIDER et al., 2000).
Ao integrar arvores com agricultura e pecudria, a
restauracdo florestal resulta em uma combinacdo
multifuncional de florestas e outros usos da terraq,
proporcionando aliar produgdo com conservagdo
dos recursos naturais (WRI, 2015). Assim, as a¢des
de restauragdo florestal devem, ao mesmo tempo,
dialogar com arranjos produtivos locais e estar em
consondncia com politicas publicas de protegdo
da vegetacdo nativa, como o Plano de Prevengdo
e Controle do Desmatamento na Amazénia -
PPCDAM.

A drea da ciéncia dedicada ao estudo da
recupera¢do ambiental é a Ecologia da Restauragdo,
cuja abordagem busca reaproximar o ambiente
degradado das condi¢des originais da flora, fauna,
solo e recursos hidricos existentes originalmente
no local (Carpanezzi, 2005). Segundo Kageyama &
Gandara (2005), as agdes de restauro de paisagens
se traduzem, em termos praticos, na tentativa de
implantar ou fornecer todas as condi¢des para que
o ecossistema se torne o mais semelhante possivel
aquele que existia no local antes da perturbagdo.
Os trabalhos do autor se baseiam no consércio de
espécies arbéreas de diferentes grupos sucessionais,
buscando a construcdo de florestas biodiversas e
estratificadas.

A restauracdo florestal, também chamada de
restauracdo de paisagens e florestas (WRI, 2015),
tem como uma de suas premissas conceituais e
metodologicas a busca pelo restabelecimento da
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funcionalidade ecolégica e melhoria do bem-estar
humano em paisagens degradadas e dreas de
florestas desmatadas. O WWEF-Brasil (2015) destaca
que o termo “restauracdo” carrega o conceito
de estabilidade dindmica e integridade bioldgica
dos ecossistemas naturais, procurando recriar
comunidades ecologicamente vidveis. Arestauragdo
ecolégica procura, intencionalmente, alterar uma
drea degradada a fim de restabelecer atributos
de estrutura e funcdo de um dado ecossistema,
incrementando sua biodiversidade. Assim, o
conceito admite que “restaurar ecossistemas
ndo seja, necessariomente, copiar um modelo
na natureza”, mas considera que “restaurar um
ambiente degradado seja uma agdo que incentiva,
deliberadamente, a capacidade natural de sucessdo

ecolégica, mesmo que ndo seja determinada qual é
a situacdo alvo final”.

A restauragdo de paisagens florestais € um meio
de ampliar a oferta de produtos madeireiros e ndo-
madeireiros, e de proporcionar o provimento de
servicos ambientais, especialmente conservagdo
do solo, da dgua e da biodiversidade, sendo, ao
mesmo tempo, capaz de gerar trabalho, renda e
bem-estar para as popula¢des humanas (ALIANCA
PELA RESTAURACAO NA AMAZONIA, 2020).
Corroborando com esta perspectiva, a WRI (2015)
afirma que a restaura¢do de paisagens e florestas
pode render uma série de beneficios econémicos,
sociais e ambientais:

“Economicamente, a restauracdo de paisagens florestais pode diversificar
economias, reduzir prejuizos causados por desastres naturais, gerar produtos
florestais e agricolas que tém espago no mercado e contribuir com o setor
de lazer e turismo. Socialmente, pode gerar emprego, colaborar na redugdo
da pobreza local, elevar a seguranca alimentar, apoiar o patriménio cultural
e fortalecer a autoestima nacional. Em termos ambientais, pode melhorar e
manter a qualidade do solo e da dgua, conservar a biodiversidade e ajudar as
popula¢des a mitigar mudancgas climaticas e se adaptarem a elas. Além disso,
a restauracdo de paisagens e florestas pode auxiliar os governos a cumprirem
diversos acordos e compromissos nacionais e internacionais, inclusive os
relativos & redugcdo de emissdes de gases de efeito estufa provenientes do

desmatamento e da degradacdo florestal (REDD+)"
WRI (2015)

Os projetos e iniciativas de restauragdo florestal
desenvolvidos na Amazénia tém o potencial de
impactar as economias locais, com um aumento
nos PIBs municipais em até 0,5% e na arrecadagdo
de impostos (ISS) em até 0,3%, valores gerados com
origem nas zonas rurais onde existem caréncia
de oportunidades econdémicas e sociais. Segundo
a Alian¢a pela Restauracdo na Amazédnia (2020),
o uso econdmico sustentdvel das florestas e a
restauracdo representam, ainda, oportunidades
para o desenvolvimento de inovagdes tecnologicas

e cadeias produtivas com capacidade para atrair
capital privado e fortalecer as industrias da regido.
Para o cumprimento da meta de restaurar 12
milhdes de hectares assumida internacionalmente
pelo Brasil serd necessario unir esforgos em torno da
Politica Nacional para Recuperagdo da Vegetacdo
Nativa - PROVEG (Decreto n 8.972/2017), com
demanda por R$ 750 bilhdes em investimentos,
potencial de geragdo de mais de 200 mil empregos
e arrecadagdo de até R$ 6,5 bilhdes em impostos
(BENINI & ADEODATO, 2017).
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OBJETIVOS

OBJETIVO GERAL

O estudo teve como objetivo diagnosticar as potencialidades e entraves para o
desenvolvimento da cadeia de produg¢do da restauragdo florestal na Amazénia, com énfase
na identificagcdo de solugdes inovadoras e adaptadas & realidade local e regional, de modo
a contribuir na construgdo de novos modelos de negécios e subsidiar a qualificagdo de
iniciativas e politicas pUblicas de suporte e fomento a atividade em diferentes contextos.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Analisar o status atual da cadeia produtiva da restauragdo florestal no bioma;
identificar gargalos que impedem ou dificultam o desenvolvimento da cadeia produtiva;

validar e priorizar os gargalos identificados com os diferentes atores da cadeia
produtiva;

mapear e caracterizar as inovagdes com potencial de impacto estratégico no
desenvolvimento da cadeia produtiva e de replicabilidade na gera¢do de novos negécios.




Restauragdo Florestal na Amazénia 9

METODOLOGIA

Revisdo bibliografica

Prospecc¢do, consulta e sistematizagdo de informagdes técnicas, resultados de pesquisa,
registros analiticos de experiéncias praticas exitosas em diferentes contextos, position
papers de instituigdes e grupos ligados ao tema, bem como da legislagdo que incide e
regulamenta as ag¢des e iniciativas de restauragdo.

Entrevistas semiestruturadas

Com atores envolvidos nos diferentes elos da cadeia da restaura¢do. Foram realizadas 16
entrevistas (05 com o poder publico e 11 com a sociedade civil organizada) durante o més
de agosto de 2022, sendo: coletores de sementes e produtores de mudas (2), organizagdes
de produtores rurais (3), iniciativa privada (3), instituicdes de assessoria e servicos (3),
brgdos de ensino e pesquisa (2), gestdo publica (2); e férum tematico de monitoramento e
controle social (1).




CADEIA DA
RESTAURACA
FLORESTAL N

AMAZONIA

Experiéncias de restauragdo florestal vém se multiplicando na Amazdnia nos
Gltimos anos, gerando importantes licdes e aprendizados, considerando os
diferentes contextos em que foram desenvolvidas. A Alian¢a pela Restauragéo
na Amazdnia (2020) mapeou 2.773 iniciativas de restauracdo na Amazénia
brasileira, com uma drea total de 113,5 mil hectares. As iniciativas identificadas
sdo desenvolvidas principalmente por organiza¢des da sociedade civil (87,5%
do total), empresas (5,6%), agricultores (3,8%), instituicdes de pesquisa (2,4%)
e por governos (0,7%).
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A maioria das iniciativas de restaura¢do mapeadas
(2.193 ou 79%) possuem menos de 5 hectares, com
destaque para os sistemas agroflorestais (SAFs),
totalizando 1.643, o que representa 59% do total. Em
extensdo, no entanto, o plantio de mudas é a técnica
que cobre maior dreaq, totalizando 66,4 mil hectares.
Apesar do ainda reduzido nimero de iniciativas sob
suaresponsabilidade, o setorempresarial se destaca
em termos de area em restaura¢do, respondendo

por 52% do total. Por outro lado, chama a atenc¢do,
no dmbito do referido estudo, o reduzido nimero
de hectares restaurados em dareas de agricultores
e produtores rurais, representando apenas 3% do
total.

A seguir sdo apresentados os principais aspectos
relacionados a cada um dos elos ou etapas da
cadeia da restaura¢do na Amazénia (Figura 1).

Figura 1. Elos ou etapas da cadeia da restauracdo florestal na Amazénia
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Fonte: Pesquisa direta

O planejamento da restauragdo florestal envolve
diversos aspectos taticos, técnicos e operacionais.
Como ponto de partida, deve-se ter clareza das
motiva¢des que levaram & criagdo do projeto,
considerando as condi¢cdes sociais, ambientais
e culturais encontradas no local, bem como a
finalidade para qual foi criado e a necessidade de
recursos a serem investidos.

Através da metodologia ROAM de Avaliagdo de
Oportunidades de Restauragdo, a WRI propde um
protocolo de diagndstico qualificado da drea a ser
restaurada, partindo de critérios de sele¢do do
escopo da intervengdo e da verificagdo do status
de uma lista de fatores-chave para o sucesso
da restaura¢do, bem como das respectivas
estratégias para preencher as lacunas identificadas,
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compondo uma proposta de gestdo adaptativa da
restauragdo que inclui andlises de risco e avaliagdes
de viabilidade financeira dos plantios (WRI, 2015).
Sistemas  remotos de  monitoramento  de
paisagens sdo também poderosas ferramentas de
planejamento e suporte ds agdes de restauracdo
florestal, capazes de identificar areas prioritarias
e fornecer subsidios técnicos para os processos
de tomada de decisdo a respeito das intervencgdes
a serem realizadas, além de possibilitarem o
acompanhamento da dindmica de desenvolvimento
da vegetagdo na drea restaurada.

O trabalho de campo é de fundamental importancia
no monitoramento das dreas em processo de
restaura¢do florestal, incluindo o registro do
recrutamento e mortalidade de individuos plantados
e manejados, sua altura e didmetro, sinais de ataque
de pragas e doencgas, sintomas de deficiéncia
nutricional, propriedades do solo, quantidade e
qualidade da serapilheira, biodiversidade presente

no ambiente, temperatura e umidade do ar,
entrada de luz, entre outros. No caso de sistemas
manejados, como os SAFs, deve-se também
registrar a quantidade de mdo de obra e insumos
necessdrios para os diferentes tratos silviculturais,
bem como quantificar toda a produgdo oriunda da
area restaurada, seja ela voltada para o consumo
ou para comercializagdo.

Do ponto de vista tatico, a restauracgdo florestal
pode ser ativa, com objetivo de acelerar a sucessdo
florestal via interven¢do humana; ou passiva
baseada na regenerac¢do natural apés a retirada da
fonte dos disturbios. Do ponto de vista motivacional,
a restauragdo pode ser voltada & recuperagdo do
passivo florestal das propriedades, identificado a
partir do Cadastro Ambiental Rural; & diversificagdo
da produgdo agroflorestal madeireira e ndo
madeireira; ou & provisdo de servicos ambientais,
como a captura e fixagdo de carbono da atmosfera,
contribuindo com a mitigagdo dos efeitos das
mudangas climaticas globais.

DESENHO, IMPLANTAGAO E MANEJO DE PROJETOS DE RESTAURAGAO FLORESTAL

As principais modalidades ativas de restauragdo
florestal encontradas no Bioma Amazénia sdo: i)
condu¢do da regenerag¢do natural; i) adensamento
e/ou enriquecimento da regeneragdo natural; iii)
nucleacdo estabelecendo ilhas de diversidade; iv)
transplante de plantulas, banco de sementes e
serapilheira; v) semeadura direta da muvuca de
sementes; vi) plantio de mudas em drea total; vii)
sistemas agroflorestais (SAFs). Técnicas silviculturais
e agroflorestais, como a instalagdo de poleiros
artificiais ou naturais, a estaquia e a adubagdo
verde, entre outras, sdo utilizadas em associacdo
com as modalidades apresentadas, possibilitando
o desenvolvimento de florestas com diferentes
composi¢des e estruturas, em fungdo dos diferentes
contextos em que sdo implementadas e da motivagdo
e expectativas em relagdo aos plantios.

O planejamento técnico da restauragcdo com base
na situacdo ambiental encontrada na drea a ser

reflorestada direciona a escolha das espécies e
define seus respectivos coeficientes técnicos, com
reflexo direto nos custos de produgdo e manuten¢do.
Nos estados do Amazonas, Acre e Rondénia, os
respectivos Programas de Regularizagdo Ambiental
- PRA elaborados pelos érgdos gestores de meio
ambiente, identificaram as condi¢des geogrdficas
e elencaram as situa¢des ambientais encontradas
em seus territérios, se constituindo em importante
ferramenta de suporte na definicdo das modalidades
e técnicas a serem utilizadas na implementagdo
dos Projetos de Recuperacdo de Areas Alteradas e
Degradadas - PRADAS das propriedades e posses
rurais com passivo ambiental de APP e Reserva Legal.

Nave & Rodrigues (2017) propdem a classifica¢do
das dreas a serem restauradas em 4 situacdes
ambientais, em fun¢do do estdgio de degradagdo
do local: drea degradada com regenerag¢do natural
em alta densidade (mais de 1.500 individuos
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por hectare); drea degradada com regeneracdo
natural em baixa densidade ou heterogénea; area
degradada sem regeneragdo; e remanescente de
floresta degradada. Por sua vez, cada uma das
situagdes é subdividida em outras duas, em fungdo
da resiliéncia da paisagem, ou seja, da presenga ou
auséncia de fragmentos florestais bem conservados
e de agentes dispersores na paisagem.

A partir da andlise de estudos de caso, Nave &
Rodrigues (2017) alertam para as consequéncias
das agdes de restauragdo executadas por meio da
contratagdo dos servigos, seja pelo poder publico,
iniciativa privada, oumesmo por produtoresrurais de
forma individual. A maioria dos contratos firmados
com as empresas sdo baseados na realizagdo de
um ndmero pré-definido de operagdes de campo e
em metas que estabelecem o nimero de hectares
e a quantidade de mudas plantadas na area, sem
preocupag¢do com o processo de restauracdo
em médio e longo prazos. Assim, a definigdo das
modalidades e técnicas de implantagdo e manejo
das dreas ficam restritas aos primeiros anos
de intervencdo, sendo definidas em funcdo dos
custos dos servigos estabelecidos pelo instrumento
contratual, e ndo em funcdo da situacdo ambiental
e do restabelecimento das fung¢des ecoldgicas
do sistema ao longo do tempo. Os autores citam
o exemplo do Estado de S&o Paulo, onde foram
criadas medidas juridicas que exigem resultados
efetivos através do monitoramento e avaliacdo
das dreas em restaurag¢do a partir de parédmetros
de cobertura da vegetagdo nativa, densidade e
namero de espécies regenerantes, realizado a cada
cinco anos durante 20 anos, ou até que a drea atinja
os par@metros estabelecidos (NAVE & RODRIGUES,
2017).

Diversos autores da Ecologia da Restauragdo tém
destacado a importancia da sucessdo ecolégica no
estabelecimento de plantios que se assemelham em
estrutura e fun¢do ao ecossistema original do lugar.
Astécnicas utilizadas devem privilegiar, e até mesmo
acelerar, a regenera¢do da vegetagdo, com ganho
em altura e biomassa ao longo do tempo, até formar
uma floresta adulta biodiversa e estratificada. Assim
a combinagdo ordenada e intencional de espécies
de diferentes grupos funcionais (KAGEYAMA, 1992;
KAGEYAMA & GANDARA, 2005; RODRIGUES et

al, 2009), e com caracteristicas ecofisiolégicas
adaptadas a situagdo ambiental onde estdo sendo
introduzidas, proporciona a ocupagdo dos diferentes
nichos ecolégicos e o estabelecimento de relagdes
sintropicas entre os organismos que compde o
sistema em processo de restauracdo (GOTSCH,
1995; RODRIGUES et al., 2014).

Os modelos e arranjos dos plantios evoluiram ao
longo do tempo, saindo da introdugdo aleatéria de
arvores sem qualquer critério ecoldgico, para se
chegar, atualmente, em iniciativas que incorporam
o conceito de diversidade genética na restauragdo
florestal. Um enorme salto de qualidade nos projetos
de campo se deu com o abandono da busca por
uma floresta climax pré-definida e se admitiu a
possibilidade de obten¢do de comunidades finais
distintas em termos floristicos e estruturais, baseado
em um modelo de sucessdo estocdstica dependente
de fatores bidticos e abidticos que caracterizam
o ambiente, resultando no desenvolvimento de
varios métodos de restauracdo, como a semeadura
direta, o transplante de plantulas e a condugdo
e enriqguecimento da regeneragdo natural
(RODRIGUES et al., 2009).

O manejo da drea a ser restaurada pode ser
manual ou mecanizado, sendo que, na maioria das
vezes, a mdo de obra representa a maior parte dos
custos com a atividade. Os estudos conduzidos pelo
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) e
a The Nature Conservancy (TNC) revelaram que,
em condi¢des ambientais desfavordveis, ou seja,
em solos degradados, auséncia de regeneragdo e
dificuldade de acesso, o custo de implantagdo de |
hectare de restauracdo na Amazénia variou de R$
2.385,00 (conducgdo da regeneracdo natural) a R$
17.492,00 (plantio total de mudas). J& em condi¢des
ambientais favordaveis, a necessidade de atividades
e insumos foi menor, resultando em custos de
implantacdo entre R$ 1.120,00 (enriquecimento com
sementes) a R$ 7.430,00 (plantio total de mudas)
(BENINI et al., 2017).

O estudo conduzido por Rodrigues et al. (2020)
voltado & avaliacdo da viabilidade financeira de
sistemas agroflorestais na Reserva Extrativista
Chico Mendes, encontrou valores entre R$ 13.725,00
e R$ 15.281,20 por hectare restaurado, nimeros
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compativeis com os custos de implantagdo entre
R$ 11.243,00 e R$ 17.492,00 reportados em revisdo
bibliografica realizada pela CSF em dreas de
restauracdo florestal na Amazénia, porém bem
mais baixos do que o custo de R$ 34.058,80 para
implantagdo de SAF na regido de Tomé-AguU/PA
(OLIVEIRA et al., 2017) e de R$ 29.535,80 verificado
para implantagdo de SAF em Apui/AM (CSF, 2019).
A esses valores pode ainda ser adicionado o custo
com o isolamento da drea, atualmente variando
entre R$ 10,00 e R$ 14,00 por metro linear de cerca
com 5 fios de arame farpado.

Nos casos onde afinalidade darestaurac¢do é apenaso
cumprimento da legislagdo florestal, nomeadamente
nas grandes propriedades dedicadas ao monocultivo
de commodities, como a soja e o gado, torna-se
fundamental a redugdo dos custos de implantagdo
e manutengdo da restauragdo, considerando que,
por um lado, o proprietdrio ndo tem interesse em
manejar e tirar alguma produ¢do da area, porém,
por outro lado, ndo pode expor seu negdcio ao risco
de um embargo por descumprimento da legisla¢do
ambiental vigente.

Neste contexto, o estabelecimento de florestas
através do cercamento e plantio mecanizado da
muvuca de sementes nas propriedades rurais
localizadas no entorno do Parque Indigena do Xingu,

desenvolvida pelo Instituto Socioambiental (ISA) e
Rede de Sementes do Xingu (www.sementesdoxingu.
com.br), se configura como uma alternativa eficiente
e de baixo custo na restauracdo de passivos
florestais, sendo mais atrativa aos fazendeiros em
compara¢do com outras modalidades de plantio,
e com grande potencial de replicagdo em outros
territorios da regido Amazénica.

A procedéncia, qualidade e preg¢o dos insumos
utilizados podem ser fatores decisivos para o
sucesso da restaura¢do florestal, especialmente
em se tratando das sementes e mudas. Os
fertilizantes e produtos utilizados para o controle
de plantas daninhas, insetos e doengas podem
ser de origem quimica, como os adubos sintéticos
sollveis, os herbicidas, inseticidas e fungicidas; ou
de origem biolégica, como os compostos orgdnicos,
biofertilizantes e bioinseticidas, os quais podem
ser adquiridos na forma de produtos comerciais
ou serem preparados no local utilizando recursos
disponiveis no proprio estabelecimento rural.
Muitos projetos de campo ndo realizam andlises de
solo antes ou durante o processo de restauro das
dreas, resultando em recomendacdes de correcdo
da acidez e adubagdo padronizadas, com base em
dados de literatura muitas vezes produzidos em
outras realidades, com ocorréncias e condi¢des de
manejo distintas.
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O manejo das dreas em processo de restauragdo se
inicia com o preparo do solo, que pode ser realizado
de forma manual, com implementos de tragdo
animal, ou mecanizada com utilizagdo de trator com
rogadeira ou grade, ou de microtrator com enxada
rotativa. Especialmente em dareas degradadas,
podem ser também utilizados herbicidas pré-
emergentes e pos-emergentes para controle das
plantas espontdneas, bem como subsoladores para
descompactag¢do do solo.

Em dreas pequenas ou declivosas, bem como
nas dreas de enriquecimento ou adensamento
da regeneracdo natural, o plantio geralmente é
realizado de forma manual, seja por semeadura
direta ou plantio de mudas e estacas, ou de forma
semi-mecanizada com uso de perfurador mecdnico
do solo para abertura dos bercos de plantio. Ja
o plantio mecanizado de florestas, geralmente
utilizado em projetos de maior escala, pode ser
feito com utilizagdo de plantadeiras de mudas
ou implementos acoplados no trator capazes de
distribuir a muvuca de sementes, com ganho em
rendimento operacional e redugdo de custos.

Uma enorme variedade de espécies florestais
nativas sdo utilizadas nos projetos e iniciativas
de restauracdo florestal na Amazénia, entre as
mais cultivadas estdo: agai (Euterpe precatoria
e Euterpe oleracea), cacau (Theobroma cacao),
cupuagl  (Theobroma grandiflorum), pupunha
(Bactris gasipaes), guarand (Paullinea cupana),
andiroba (Carapa guianensis), copaiba (Copaifera
spp.), jatobd& (Hymenaea courbaril), castanheira
(Bertholletia excelsa), (Hevea
brasiliensis), mogno (Swietenia macrophylla), cedro
(Cedrela spp.), entre outras. Espécies exdticas
com potencial de mercado, como o café (Coffea

seringueira

canephora) e a pimenta do reino (Piper nigrum),
também sdo bastante cultivadas na regido em
consércio com darvores nativas.

Com o desenvolvimento dos plantios, além do
controle das plantas espontdneas, o manejo da
area em processo de restauracgdo consiste no corte
ou rogagem das espécies introduzidas para serem
utilizadas como adubos verdes anuais, como por
exemplo as crotaldrias (Crotalaria spp.), feijao de
porco (Canavalia ensiformis) e gergelim (Sesamum
indicum), ou na poda dos adubos verdes arbustivos
e arbdreos, como o feijdo-guandd (Cajanus cajan),
margariddo (Thitonia diversifolia), amora (Morus
alba) e ingd de metro (Inga edulis), entre outras.
As espécies frutiferas e florestais podem também
necessitar de podas de formacdo, de condugdo,
de produgdo ou podas sanitdrias, realizadas com
tesoura e serrote de poda manual ou elétrico, ou
com moto-poda.
Nas dreas de restauracdo com finalidade
econdémica, a ocupagdo temporal das entre linhas
das arvores com espécies agricolas e adubos verdes,
especialmente durante os primeiros anos de plantio,
tem se mostrado essencial para a viabilidade dos
modelos implantados, proporcionando, além
da possibilidade de colheitas para subsisténcia
e geragdo de renda, a produgdo de biomassa
e consequente cobertura do solo e estimulo a
ciclagem de nutrientes, diminuindo a necessidade
de mdo de obra e insumos para controle de plantas
espontdneas e, ao mesmo tempo, formando um
microclima favordvel ao desenvolvimento das
espécies voltadas & geracdo de renda (RODRIGUES
et al., 2020).
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COLETA DE SEMENTES E PRODUGAO DE MUDAS

Segundo Rodrigues et al. (2009), as iniciativas de
restaura¢do florestal devem se preocupar ndo
apenas com a diversidade de espécies, mas também
com a diversidade genética, com objetivo de garantir
a capacidade de auto sustentagdo da comunidade
restaurada. Assim, torna-se imprescindivel o uso de
alta diversidade genética na produgdo de mudas
ou na semeadura direta como estratégia para
a conservagdo do material genético regional, ou
seja, para que uma espécie ndo venha apresentar
problemas de frutificagdo ou de estabelecimento
de seus descendentes, os individuos introduzidos
devem conter um pool genético representativo
daquela espécie ou populagdo local.

A baixa variabilidade genética dos plantios pode
resultar em individuos e populag¢des de espécies
arbéreas pouco vigorosas, com baixa capacidade
de adaptac¢do e mais suscetiveis & pragas, doengas
e estresses ambientais, tendo, consequentemente,
menores chances de sobrevivéncia. Assim, a coleta
de sementes deve ser realizada em diferentes
areas de floresta a partir do maior nUmero possivel
de matrizes identificadas e georreferenciadas
(RODRIGUES et al., 2009).

Além da coleta de sementes, outras estratégias
podem ser adotadas no sentido de prover material
genético para as dreas de restauracdo florestal,
como a transposi¢cdo do solo de dreas florestais
conservadas, o resgate e transplante de plantulas
de espécies arbbreas, o uso de espécies atrativas
da fauna e de poleiros artificiais, ou mesmo o
estabelecimento de pomares de sementes. De
acordo com Rodrigues et al. (2009), a introducdo
de conceitos de biologia reprodutiva nas a¢des de
restauragdo florestal evita o isolamento reprodutivo
das espécies e favorece a perpetuacdo das
comunidades restauradas.

A organizagdo de redes de coleta de sementes se
constitui em poderosa estratégia voltada ao ganho
de escala dos projetos e iniciativas de restauragdo

florestal, porém ainda sdo timidas as iniciativas
nesse sentido em curso na Amazénia. Destaca-
se na regido a Rede de Semente do Xingl, em
Mato Grosso, associagdo com 15 anos de atuacdo
formada por diversos grupos de coletores de
sementes, responsdvel por mais de 7 mil hectares
recuperados em plantios com parceiros e cerca de
25 milhdes de arvores nativas estabelecidas.

Um dos gargalos relacionados a este elo da cadeia
da restauracdo no bioma amazénico estd na
existéncia de poucos Laboratérios de Andlises
de Sementes e Habilitacdo de Amostradores
credenciados no Ministério da Agricultura Pecudria
e Abastecimento (MAPA) para obten¢&o do Registro
Nacional de Sementes e Mudas (RENASEM),
segundo a Instru¢do Normativa 51/2018. No dmbito
do RENASEM, as sementes de populagdes genéticas
de material selvagem devem ser oriundas de
remanescentes florestais cadastrados como Area
de Coleta de Sementes (ACS). J& para o cadastro
como Area de Producdo de Sementes (APS) é
necessdrio o mapeamento de um nUmero pré-
determinado de arvores matrizes, as quais devem
ser acompanhadas ao longo do tempo, incluindo
um rigoroso controle da produgdo, realizagdo de
tratos silviculturais, controle sanitdario e reprodugdo
do material em pomares de recombinag¢do. Da
mesma forma, frente & demanda existente, ainda
sdo poucos os viveiros de produ¢do de mudas
capazes de cumprir todas as exigéncias técnicas,
sanitdrias, trabalhistas e burocraticas necessarias
para obten¢do do registro e comercializagdo da
produgdo.

A correta identificagdo botdnica das espécies a
serem utilizadas como matrizes produtoras de
sementes é decisiva para o sucesso da atividade,
assim como a elaborag¢do de calenddrios fenolégicos
regionalizados, considerando as diversas tipologias
florestais encontradas nos diferentes territorios do
bioma amazdnico.
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ANALISE DE VIABILIDADE FINANCEIRA

Segundo Benini & Adeodato (2017), a incorporagdo
da andlise econémica através do desenvolvimento
de modelos financeiros é indispensavel no
planejamento da restauragdo voltada ao ganho de
escala. Sob essa 6tica, a restauracdo florestal com
fins econdmicos tem como objetivo “tornd-la tdo ou
mais rentavel em relag¢do as atividades produtivas
que as tem derrubado”, como a pecudria extensiva.
Segundo os autores, o conhecimento prévio sobre a
viabilidade econémica, grau de risco e potencial de
retorno do capital compde uma estratégia essencial
no engajamento de produtores e investidores.

OsestudosdeBatistaetal. (2017) sugerem que os produtos
e servicos ambientais das dreas em restauracdo florestal
passem a ser encarados como “ativos de um portfélio de
investimentos com risco e retorno ajustados”. Os autores
descrevem os fundamentos e resultados alcangados pelo
projeto Valorizagdo Econdémica do Reflorestamento com
Espécies Nativas - VERENA (www.projetoverena.
org), parceria entre as organiza¢des WRI-Brasil e
IUCN responsavel pela andlise de oportunidades
de negdcios com plantios de espécies arbdreas
nativas em formato puro ou consorciado com outras
espécies, com objetivo de “criar um portfélio de
modelos econdmicos atrativos para investidores”.
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A metodologia proposta pelo projeto tem como
ponto de partida a modelagem de procedimentos
operacionais, através da descricdo detalhada de
todas as atividades operacionais a serem realizadas
e seus referidos custos, bem como da estimativa
de produtividade ao longo dos anos das espécies
implantadas. A modelagem econdémica proporciona
a obtencdo de indicadores de viabilidade financeira
e andlises de sensibilidade que “permitem somar
ao capital financeiro as externalidades do capital
natural e humano”.

A andlise de risco se constitui em um dos aspectos
fundamentais da metodologia apresentada, na
qual o custo de capital é utilizado como taxa
de desconto, permitindo comparar projetos em
contextos diversos. Para calcular o custo de capital,
e consequentemente traduzir o risco da atividade, o
projeto VERENA define quatro perfis de investidores
e suas respectivas varidveis: 1. custo para o setor
do agronegdcio (compara o retorno do mercado
com o retorno especifico do setor); 2. investidor
propenso para investir em florestas (prémio de risco
de mercado); 3. Investidor que considera a floresta
como qualquer outra classe de ativos (rela¢do
entre divida e capital préprio); e 4. investidor que
considera o reflorestamento com espécies nativas
como um negdcio de alto risco (custo da divida)
(BATISTA et al., 2017).

A falta de projetos com risco e retorno conhecidos
se constitui no principal entrave para alavancar os
investimentos privados em projetos de restauragao
florestal. Segundo Batista et al. (2017), com base
no relatério da NatureVest, a taxa interna de
retorno (TIR) esperada por investidores de impacto
em ativos de conserva¢do varia entre 10% e 15%,
enquanto bancos de desenvolvimento que investem
nessa classe de ativos esperam um retorno entre 5%
e 10%. A inclusdo das externalidades pode viabilizar
projetos que, no formato convencional, seriam
pouco atrativos aos investidores.

Muitas sdo as externalidades positivas do capital
natural relacionadas & restauracdo florestal, como,
por exemplo, a preserva¢do de vidas e redu¢do dos

gastos pulblicos com enchentes e deslizamentos
de terra, ou na composi¢do de uma estratégia de
adaptagdo dos modelos de agricultura as mudangas
climaticas globais, com a multiplicagdo das
diferentes modalidades de sistemas agroflorestais
(SAFs) nas paisagens dos territérios. De acordo com
Batista et al. (2017), as externalidades do capital
natural na regido amazénica podem aumentar a TIR
da atividade em até 10%.

Asandliseseconémicas do Projeto VERENA, incluindo
o projeto de plantio de Paricd em Paragominas/PA
fomentado pela AMATA e o Projeto Cacau Florestano
sudeste do Pard coordenado pela TNC, mostraram
que os SAFs possuem melhor atratividade em
termos de risco e retorno no curto prazo quando
comparados & restauragdo florestal somente com
espécies arbéreas, considerando que “as vdrias
culturas com diferentes perfis de riscos tiram a
volatilidade umas das outras”. O fluxo positivo de
receitas nos primeiros anos proporcionado pelas
culturas agricolas anuais e semi-perenes, como
milho (Zea mais), feijdo (Phaseolus vulgaris),
abacaxi (Ananas comosus) e banana (Musa spp),
se soma ao volume de receitas de médio e longo
prazos proporcionado pelas culturas florestais e
perenes, aumentando o retorno e antecipando o
payback, que representa o tempo necessario para
recuperar o capital investido (BATISTA et al., 2017;
RODRIGUES et al., 2020).

Os SAFs necessitam maiores investimentos em
termos de capital e mdo de obra quando comparado
a restaura¢do apenas com drvores, porém, quando
incorporam culturas perenes como commodities na
bolsa de mercadoria e futuros, por exemplo cacau
(Theobroma cacao), café (Coffea canephora) e
seringueira (Hevea brasiliensis), tendem a diminuir
o risco do investimento como um todo, por meio de
vendas futuras, conhecimento da tecnologia e do
mercado, alta liquidez e curto tempo de maturacdo
da producdo. Segundo Batista et al. (2017), além da
modelagem silvicultural e econémica, a estratégia
para mitigagdo de riscos inclui a diminui¢cdo dos
custos dos empréstimos e a securitizagdo ou
cobertura por fundos garantidores.
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EDUCAGCAO, CAPACITAGAO E ASSISTENCIA TECNICA

A assisténcia técnica em projetos de restauragdo
florestal se constitui em importante estratégia de
suporte e ganho de qualidade no planejamento,
execu¢do e monitoramento das diversas etapas da
atividade junto com os agricultores e produtores
rurais, seja em iniciativas publicas ou privadas.
A elaboragdo de projetos, captacdo de recursos,
elaboracdo de estudos de mercado, pesquisa
e geracdo de coeficientes técnicos, acesso a
iniciativas de pagamento por servigcos ambientais,
beneficiamento e comercializagdo da produgdo, e
elaboracdo de estudos de viabilidade econdémica
também sdo exemplos de atividades em que a
assessoria e assisténcia técnica podem atuar.

A abordagem das agdes de suporte ds iniciativas
de restauracdo florestal deve buscar a autonomia
dos agricultores familiares, povos e comunidades
tradicionais, e produtores rurais, evitando o
assistencialismo e a perpetuacdo de relagdes de
dependéncia. Nesse contexto, os técnicos atuam
como educadores, viabilizando cursos, oficinas,
visitas técnicas, dias de campo, intercdmbios para
troca de experiéncias, realizagdo de mutirdes e
acgdes coletivas, experimentos praticos e pesquisas
participativas utilizando metodologias ativas de
ensino-aprendizagem e ferramentas didaticas
adaptadas a realidade local.

Assessoria e assisténcia técnica possuem um
custo elevado e requerem continuidade, muitas
vezes resultando em um ndmero insuficiente de
técnicos e de estrutura para atender as demandas
inerentes a atividade, especialmente no contexto de
projetos coletivos da agricultura familiar ou junto a
povos e comunidades tradicionais. A qualificacdo
dos profissionais para atuagdo em projetos de
restauracdo florestal e sistemas agroflorestais
ainda é um gargalo relevante, apesar dos avangos
conquistados com a multiplicagdo dos cursos
técnicos e tecnolégicos ofertados pelos Institutos
Federais de Educacdo Ciéncia e Tecnologia (IFs),
a criagdo de disciplinas relacionadas ao tema
nas universidades publicas e particulares, bem
como a oferta de cursos e processos formativos
por organizagdes da sociedade civil e entidades
privadas.

As escolas rurais podem ser importantes espagos
voltados & formacgdo inicial de jovens em temas
relacionados & recuperagdo de dreas degradadas,
restauracdo de ecossistemas e  sistemas

agroflorestais. Nesse sentido, iniciativas construidas
com base na pedagogia da alterndncia, como as
Escolas Familia Agricola (EFAs) e as Casas Familiares
Rurais (CFRs), s@o importantes no envolvimento da
juventude rural com projetos desenvolvidos em suas
proprias comunidades.
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CREDITO E FINANCIAMENTO
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Os principais mecanismos publicos de financiamento
da restauracdo florestal estdo nas linhas de crédito
na modalidade investimento do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF),
do Programa Nacional de Apoio ao Médio Produtor
Rural (PRONAMP) e do Programa Agricultura de
Baixo Carbono (ABC), com recursos disponibilizados
anualmente no dmbito do Plano Safra. Uma das
principais dificuldades enfrentadas pelos produtores
rurais no acesso a esses financiamentos ainda estd
na burocracia exigida pelos agentes financeiros
para aprovagdo dos projetos, incluindo documentos
como a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP),
em processo de migragcdo para o Cadastro da
Agricultura Familiar (CAF), e de mecanismos ou
formas de garantia.

Apesar dos avangos obtidos por organizagdes do
terceiro setor e por 6rgdos publicos de pesquisa
na andlise de viabilidade financeira de projetos
e iniciativas de restauracdo florestal, o setor
de projetos das instituicdes financeiras ainda
ndo se mostram sensibilizados ou preparados
para utilizarem metodologias e coeficientes
técnicos capazes de reproduzir a diversidade de
modalidades, composi¢cdes, insumos, técnicas de
manejo e situagdes ambientais nas quais os projetos
de restauragdo florestal sdo implementados.

Emrela¢do aosinvestimentos privados em iniciativas
de restauragdo florestal, a atuagdo de empresas
aceleradoras de negbcios e start-ups possibilitam
a mobilizagdo de recursos via mercado de capitais
e aplicagdo na implementag¢do de projetos de
campo. Destacam-se atualmente iniciativas ligadas
a créditos de carbono, adquiridos por empresas
interessadas em compensar suas emissdes de
carbono através da conservacdo de areas florestais
e reflorestamento com espécies arbdéreas nativas,
como no caso do Projeto Café Apui Agroflorestal
coordenado pelo IDESAM e pela empresa Amazonia
Agroflorestal.

O mercado de capitais ndo ocorre por meio de
operagdes de crédito, e sim a partir da negociagdo

de ativos, como por exemplo as ag¢des ou titulos
de divida, chamadas de debéntures. Os titulos de
renda fixa cujos recursos captados sdo alocados
no financiamento ou refinanciamento de projetos
ou ativos que tenham atributos positivos do ponto
de vista ambiental ou climéatico sdo chamados de
Titulos Verdes (CGreen Bonds). Segundo Schuchmann
& Besso (2018), os Green Bond Principles (GBP),
langados em 2014 pela International Capital
Markets Association, fornecem diretrizes para a
rotulagem de titulos como verdes e descrevem
categorias amplas de projetos elegiveis. Segundo os
autores, o Banco Mundial emitiu mais de 10 bilhdes
de dblares em Titulos Verdes no periodo de 2008 a
2018, enquanto empresas brasileiras ja emitiram R$
15,6 bilhdes no mercado nacional e internacional.

No mercado de Titulos Verdes, os potenciais
emissores do setor financeiro sdo bancos, que
emitem Certificados de Recebiveis do Agronegécio
(CRA) e Certificados de Recebiveis Imobiliarios (CRI).
A maioria dos instrumentos de divida dos bancos
teria potencial de receber o rétulo verde, desde que
a instituigdo consiga comprovar o direcionamento
dos recursos para ativos e projetos elegiveis. Isso
inclui CDB/RDB, Letras Financeiras, Letra de Crédito
Imobiliario (LCI), Letra de Crédito do Agronegécio
(LCA), Letra Imobiligria Garantida (LIG), assim
como boénus e outros instrumentos emitidos no
exterior. O setor é especialmente relevante para o
desenvolvimento do mercado de Titulos Verdes ao
permitir que o financiamento verde seja acessado
por pequenas e médias empresas, que normalmente
ndo possuem escala suficiente para emissdes de
divida no mercado de capitais (SCHUCHMANN &
BESSO, 2018).

De acordo com Schuchmann & Besso (2018), no
mercado j& existem também os Titulos Sociais
(Social Bonds) e os Titulos Sustentaveis (Sustainable
Bonds) ou ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel (SDG Bonds). Estes dois Ultimos utilizam
os recursos em uma carteira de projetos ou ativos
com beneficios sociais e ambientais. Quando
direcionados para projetos e ativos que ajudam a



combater as mudancas climaticas,
podem também ser chamados de
Titulos Climaticos (Climate Bonds).
Iniciativas de restauracdo florestal
estdo cada vez mais inseridas nos
programas jurisdicionais de REDD+
como estratégia de mitigagdo dos
efeitos das mudancas climaticas
globais e, ao mesmo tempo, de
aumento na renda de agricultores
familiares e produtores rurais,
permitindo sua integragdo com
outras iniciativas e politicas publicas
de cunho produtivo e acesso
aos mercados. A participagdo e
controle social na aplicagdo dos
recursos e reparticdo dos beneficios,
bem como na construcdo e
monitoramento de salvaguardas
socioambientais, especialmente nos
projetos desenvolvidos com povos
e comunidades tradicionais, sdo
estratégias centrais do ponto de vista
da governan¢a desses programas,
como no caso do Programa REED
for Early Movers implementado
nos Estados do Mato Grosso e
Acre com suporte e recursos da
coopera¢do alema (GIZ) e do Reino
Unido, experiéncias que precisam
ser aprimoradas, fortalecidas e
multiplicadas.
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Frutos, sementes, o6leos, latex, madeira, plantas
medicinais e esséncias florestais sdo os principais
produtos oriundos das dreas de restauracdo
florestal. O acesso aos diferentes mercados, sejam
pUblicos ou privados, ainda se constitui em um dos
principais desafios para a viabilidade econémica
dos projetos em curso na Amazénia.

Os programas publicos de aquisi¢do de alimentos,
nomeadamente o PAA e o PNAE, tém viabilizado a
comercializagdo dos produtos oriundos das dareas
restauradas com sistemas agroflorestais, apesar do
ainda pequeno volume de recursos investidos pelos
governos e prefeituras. Grandes compradores,
como por exemplo as For¢cas Armadas, também
tém desempenhado importante papel no mercado
de compras institucionais.

O prego estipulado para alguns produtos, os volumes
requeridos e as condi¢des de entrega muitas
vezes inviabilizam a participagdo dos agricultores
familiares nos editais e chamadas publicas.
Muitas reclamagdes por parte das organizagdes
representativas  dos  agricultores  familiares,
entidades de assessoria e movimentos sociais em
relacdo as compras governamentais se justificam
pela ndo efetivagdo das aquisicdes de varios
produtos e nos volumes estipulados nas chamadas
publicas, ja que sdo intengdes de compra, ndo
regulados por instrumentos contratuais, causando
frustragdes, conflitos e prejuizos com a perda de
produtos, o que revela uma enorme fragilidade na
forma de operacionaliza¢do dos programas.

Especificamente em relagdo ao PNAE, a Mesa de
Dialogo Permanente Catrapovos Brasil, formada por
representantes de érgdos publicos e da sociedade
civil, sob coordenacdo do Ministério Publico Federal
(MPF), atua em a&mbito nacional discutindo acdes
voltadas para viabilizar a compra pelo poder

plblico de itens produzidos diretamente pelas
comunidades tradicionais para a alimentagdo
escolar, incrementando a renda das familias e
gerando economia para o governo (www.mpf.
mp.br/atuacao-tematica/ccré/catrapovosbrasil). A
estratégia também contribui para o cumprimento
da Lei 11.974/09 que determina que pelo menos
30% dos recursos do programa sejam destinados a
agricultura familiar, viabilizando a comercializagao
de diversos produtos oriundos de dreas de
restaura¢do com SAFs, como agai, banana e polpas
de frutas.

Os mercados privados, tanto para comercializagdo
em nivel local e nacional, como também para
exportagdo, tém sido cada vez mais acessados
por produtores rurais e organizagdes associativas
familiares, com importantes resultados econémicos
para produtos de dreas em restaurag¢do. Empresas
aceleradoras de negécios e start-ups desempenham
importante papel nesse sentido, através da
viabilizagdo do beneficiamento da produg¢do, da
articulagdo com investidores e compradores,
elaboragdo de planos de negbcios e estudos de
mercado, cumprimento de protocolos documentais
e burocraticos, e da divulgacdo e marketing dos
produtos.

Cadeias curtas de comercializagdo, no ambito
da economia circular e da economia solidaria
também possuem enorme aderéncia em relagdo
a produtos de dreas restauradas com sistemas
agroflorestais, assim como as diversas modalidades
de certifica¢do, seja de produtos orgdnicos, selo de
Indicagcdo Geografica, madeira FSC, entre outros,
possibilitando a abertura e conquista de mercados
diferenciados baseados na responsabilidade social
e ambiental.


http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil
http://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/ccr6/catrapovosbrasil
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SERVICOS
AMBIENTAIS

A restauragdo de paisagens e florestas pode resultar em um ou mais
servigcos ambientais, tais como redugdo da erosdo, prevenc¢do de
deslizamentos de terra, melhoria da qualidade da agua, regulagdo
hidrica, armazenamento de carbono ou criagdo de habitats para a
biodiversidade vegetal e animal (WRI, 2015).
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Segundo Borgo et al. (2017), o Pagamento por
Servicos Ambientais (PSA) é uma operagdo
voluntaria, em que um servigo ecossistémico bem
conhecido e determinado, ou o uso da terra que
garante esse servigo, é adquirido por pelo menos um
comprador junto a um ou mais provedores, sendo a
transagdo condicionada d garantia do fornecimento
do servico. O mecanismo identifica e determina um
valor econémico, tanto para os recursos naturais
como para sua produgdo e conserva¢do, ao mesmo
tempo em que também proporciona incentivos
econdmicos aos produtores e proprietdrios rurais,
chamados de protetores-recebedores, enquanto
no outro extremo da cadeia sdo identificados os
consumidores dos servigos e dos recursos gerados,
os usudrios-pagadores.
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O foco dos projetos de PSA relacionados &
restauracdo florestal estd na fixagdo de carbono
atmosférico, cujas emissdes sdo responsdveis pelo
aumento do efeito estufa e consequentemente pelo
aquecimento global e aumento na frequéncia e
intensidade de eventos climaticos extremos, sendo
que determinar o valor monetdrio dos beneficios
imediatos ou futuros gerados por esse servigo
ambiental depende de métodos de estimativa. De
acordo com Borgo et al. (2017), “quanto menor o
custo de oportunidade da terra, maior a chance
de sucesso de um programa de PSA, pois os
beneficios imediatos com a exploragdo produtivo-
econdmica da drea ndo justificam o seu uso, mas a
sua preservagdo ou recuperagdo somada a receita
gerada pelo PSA”.



ACELERACAO
E GANHO DE

ESCALA

Iniciativas de restauracdo florestal em diversos paises, consideradas
bem-sucedidos devido & escala significativa e beneficios gerados aos
envolvidos, se devem a: 1. motivagdo clara por parte dos proprietarios de
terra, autoridades e cidaddos em geral; 2. criagdo de condi¢des favordveis
- sociais, ambientais, politicas, institucionais e mercadolbgicas; e 3.
capacidades e recursos para implementagdo de forma sustentavel ao
longo do tempo em cada local (WRI, 2015).
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A WRI (2015) identificou 31 fatores-chave de sucesso
relacionados a projetos de restauragdo florestal, com
destaque para os beneficios econémicos, legislagdo
reconhecida e aplicada, disponibilidade imediata de
sementes e mudas, condi¢des de mercado (baixa
demanda concorrente e existéncia de cadeias de
valor para os produtos), arranjo e coordenagdo
eficaz, compromisso e diretrizes politicas, posse
de recursos fundidrios e naturais assegurada,
envolvimento (beneficios e poder de decisdo) das
comunidades locais, além de incentivos e recursos
financeiros disponiveis. Segundo a organizagdo,
nenhum fator isolado parece ser necessdrio ou
suficiente para o sucesso da restaura¢do e nenhum
dos casos avaliados preencheu o item “restauracdo
limita vazamento”, que acontece quando a
restaura¢do de uma paisagem faz as atividades de
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desmatamento se deslocarem para outra paisagem.
J& Batista et al. (2017) mapeou doze fatores
criticos: pesquisa e desenvolvimento; modelagem
econdmica; disseminagdo; externalidades; sementes
e mudas; cadeia de valor; mercado; politicas
publicas; ilegalidade da madeira; regionalidade;
financiamento; social e educagdo. Segundo os
autores, pesquisa e desenvolvimento, modelagem
econdmica e o balang¢o das externalidades do capital
natural e humano sdo objeto de aprofundamento
por especialistas e atores interessados na economia
da restauracdo florestal.

Para a Alianga pela Restauragdo na Amazénia,
os distintos setores da sociedade envolvidos em
iniciativas de restauragdo florestal precisardo
enfrentar os seguintes desafios:

1. Setor governamental: coibirilicitos através de agdes de comando e controle. Implementar
as leis e politicas ja aprovadas, assim como seus instrumentos, relacionadas & restauragdo,
regulariza¢cdo ambiental, pagamentos por servigos ambientais e bioeconomia. Dar isengdo
fiscal e tributaria a certos elos da cadeia da restauragdo. Fomentar novos negbcios;

2. Setor privado: zelar pelo cumprimento das leis brasileiras em toda sua cadeia
de produg¢do e/ou relacionamento. Ter um papel ativo na promog¢do de uma economia
regenerativa de baixo carbono e aumentar os investimentos em restauragdo;

3. Setor financeiro: facilitar o acesso e melhorar a operacionalizagdo das linhas de
crédito. Fomentar uma nova economia florestal e agroflorestal. Capacitar os bancos

para verem a agenda de restauragcdo como estratégica para os negécios. Assegurar que
investimentos e crédito sejam concedidos apenas ds pessods, empresas e organizagoes

que cumpram as leis;

4. Instituicoes de ensino, pesquisa e extensdo: aumentar investimentos e
desenvolver a¢des para preencher lacunas de conhecimento sobre os diferentes métodos

de restaura¢do no bioma (inclusive para o monitoramento) e difundir tecnologias de baixo

custo para aumentar a escala da restauragdo;

5. Sociedade civil: promover ampla participagdo social, criar espagos de didlogo e
cooperagdo entre setores, difundir boas praticas, apoiar a elaboragdo e implementagdo
das politicas publicas além da mobilizagdo e captagdo de recursos para implementagdo

da restauracdo.
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A Alianga elencou 10 recomendagdes para o sucesso de iniciativas de restauracdo florestal, sintetizadas no

quadro abaixo (Tabela 1).

Quadro 1. Fatores-chave de sucesso em projetos de restauragdo Florestal

Priorizar a implementagdo dos com-
promissos internacionais e das politicas
nacionais

Implementar os Programas de Regulariza-
¢do Ambiental (PRAs) estaduais

Regulamentar o uso e manejo de dreas em
regeneracdo natural

Melhorar a operacionalizagdo das linhas
de crédito

Fortalecer cadeias produtivas sustentaveis
e a Bioeconomia

Criar e promover iniciativas de pagamen-
to por servigos ambientais

Priorizar areas para restauracdo

Investir em ensino, pesquisa, desenvolvi-
mento, inovacgdo e extensdo

Ampliar a participa¢do das mulheres,
povos indigenas e populagdes tradicionais
na restauracdo

Promover redes e espagos de didlogo
entre setores

(i) criar um processo de monitoramento e avaliagdo periddica de implementagdo da Politica Nacional de
Recuperagdo da Vegetagdo nativa (PROVEG); (ii) implementar o Planaveg para orientar o alcance da meta
de 12 milhdes de hectares; (iii) estabelecer uma plataforma de monitoramento e transparéncia do avango das
metas de restauracdo; (iv) restabelecer a participagdo da sociedade civil no Conaveg

(i) promover processos de engajamento integrado com os estados para fomentar a adesao aos PRAs, incluin-

do a criagdo e a disseminagdo, através do SICAR, de modelos de restauragdo produtiva e opg¢des de linhas de

financiamento para apoiar a implementa¢do dos PRASs; (ii) definir indicadores e pardmetros para monitorar

a restauracdo; (iii) integrar o monitoramento da execucdo dos PRAs a outros sistemas de gestdo territorial; e,
(iv) promover a verificacdo e retificacdo do CAR

(i) criagdo pelos estados de mecanismos e instrucdes legais que incentivem e regulamentem a manutencéo
das florestas secundarias destinadas a restauracéo e o uso e manejo dessas florestas dentro de arranjos
produtivos

(i) aprimorar os critérios de acesso s linhas existentes e gerar critérios facilitados para acesso a linhas que
fornentem a restauracdo; (ii) estimular o engajamento e a capacitagdo das geréncias locais para ofertar as
linhas adequadas e liberar os recursos de maneira célere & produtores rurais; e (iii) criar um sistema de moni-
toramento financeiro de linhas de crédito voltado & restauracdo junto aos agentes financeiros

(i) utilizar espécies que promovam a soberania e seguranca alimentar e a obten¢&o de produtos madeireiros
e ndo-madeireiros para viabilizar a restauracdo e gerar beneficios no longo prazo; (ii) promover o conhe-
cimento e desenvolvimento de mercado para os produtos e servigos das florestas restauradas, com pregos
justos e competitivos, junto com a valorizagdo das atividades florestais, a valoragdo de bens e produtos da
floresta, e a prospec¢do de novos mercados; (iii) viabilizar linhas de crédito para promover a Bioeconomia e
repensar a tributagdo de cadeias produtivas sustentaveis para que essas tenham maior poder de competicao
no mercado; (iv) criar um programa de formagé&o e acelera¢do de novos negocios relacionados a restaura-
¢do; (v) garantir assisténcia técnica e extensao rural; (vi) incluir o tema de restauragdo nos programas de
inovagdo do Governo Brasileiro como o Inova Brasil

(i) aprovar e priorizar a implementacdo da Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais no con-
gresso; (ii) criar sistemas nacionais de precificacdo e compensacdo de carbono e outros servigos ambientais;
(i) fomentar programas municipais de pagamento por servicos estaduais (a exemplo do Reflorestar no ES)
e municipais de PSA (a exemplo do Conservador da Mantiqueira em Extrema/ MG); e (iv) operacionalizar
acordos bilaterais e parcerias publico-privadas para compensagdo de emissdes de carbono, garantindo fluxo
de recursos nacionais e internacionais para fomentar conservacdo e restauragdo no Brasil

(i) implementar processo de mapeamento e priorizagdo participativo que integre representantes de todas as
esferas governamentais (nacional, estaduais e municipais) e especialistas dos diferentes setores, incluindo
organizagdes da sociedade civil

(i) alocar recursos governamentais, ndo-governamentais e da iniciativa privada para promover formacéo
de capital humano, pesquisa, assisténcia técnica e extensdo rural para dar escala e aumentar a viabilidade
da restauracdo florestal na Amazénia. Linhas de apoio a estudos e pesquisas podem ser alinhadas ao tema

central de restauracdo de paisagens florestais no contexto da Década de Restauragdo da ONU

(i) adotar uma comunicagdo inclusiva de género que promova o empoderamento, além de identificar e supe-
rar possiveis barreiras & presenca de mulheres na tomada de decis@o além de oportunizar o engajamento de
povos indigenas, populagdes tradicionais e pequenos produtores

(i) fortalecer rede para catalisar e amplificar a agenda de restauracdo em diversos niveis, conciliando
interesses e integrando a¢ées em prol da ampliagdo da escala e da eficiéncia da restauragdo florestal; (ii)
gerar e sistematizar novos conhecimentos e informagdo sobre restauracdo de paisagens florestais; (iii) dis-
ponibilizar protocolos e ferramentas que permitam a integragdo de dados para o monitoramento das agées
de restauracdo e avalia¢do da dindmica florestal para contribuir com a formulagdo e implementacdo de
politicas pablicas e com os instrumentos econémicos que favorecam a restauracdo; (iv) desenvolver agdes de
conscientizagdo e sensibilizagdo da sociedade sobre a necessidade de conservacdo e restauragéo florestal na
Amazénia, estimulando os elos da cadeia produtiva e gerando oportunidades de negécios, trabalho e renda;
(v) fortalecer espacos de didlogo e construgdo conjunta de solucdes

Fonte: Alianca pela Restaura¢do na Amazénia (www.aliancaamazonia.org.br)



http://www.aliancaamazonia.org.br
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A pesquisa realizada junto aos atores sociais envolvidos nos diferentes elos ou etapas
da cadeia da restauragdo florestal na Amazénia revelaram os principais gargalos ou
entraves para ganho de escala da atividade: i. acesso aos mercados e comercializagdo
dos produtos oriundos de dreas restauradas (63%); ii. engajamento e capacitacdo de
agricultores familiares e produtores rurais (63%); iii. acesso a sementes e producdo
de mudas com quantidade, qualidade e diversidade (44%); iv. gestdo territorial das
paisagens e seguranga juridica dos proprietdrios e possuidores rurais (38%); v. ensino e
formagdo de multiplicadores (31%); vi. assessoria e assisténcia técnica qualificada (19%);
vii. realiza¢do de estudos de viabilidade econdmica (19%); viii. modelagem dos plantios
e utilizacdo de novas tecnologias (19%); ix. acesso a crédito e instrumentos econdmicos
e financeiros diferenciados voltados & restauragc@o (13%); e x. implementacdo de
estratégias e ferramentas integradas de monitoramento da restauragdo em diferentes
niveis de escala (13%) (Figuras 2 e 3).
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Figura 2. Principais gargalos ou entraves da cadeia da restauragdo florestal

Anadlise de
viabilidade
econdomica

Comercializagdo
€ acesso dos
mercados

Engajamento e
capacitag¢do de
produtores

=l
&

Ensino e
formagdo de
multiplicadores

Modelagem
e novas

% tecnologias

Assessoria e
assisténcia
técnica

Acesso a
sementes e
produgdo de
mudas

territorial

@

Monitoramento
da restauragdo

Crédito e
financiamento

Fonte: Pesquisa direta




Restauragdo Florestal na Amazénia 30

Figura 3. Principais gargalos ou entraves da cadeia da restauracdo (% de respostas)
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A comercializagdo da produc¢do obtida nas dreas restauradas foi identificada como demanda prioritaria
pelos produtores rurais, enquanto a implementag¢do de instrumentos de gestdo territorial, nomeadamente os
programas e ag¢des no dmbito do Codigo Florestal, se traduz em agenda prioritaria para os 6rgdos publicos
gestores. Por sua vez, representantes da iniciativa privada e de organizagdes da sociedade civil responsdveis
pela assessoria e prestacdo de servigos em projetos de restauracdo florestal identificaram o engajamento e
capacitacdo dos produtores como demandas prioritarias de atuacdo (Tabela 2).

Quadro 2. Priorizagdo, por setor, dos gargalos identificados na cadeia da restauragdo

Prioridade 1 Prioridade 2 Prioridade 3

Engajamento e capacitagdo
dos produtores

Produtores rurais

Engajamento dos Andlise de viabilidade Andlise de viabilidade

Iniciativa privada . . . .
produtores financeira financeira

Modelagem e novas

Orgdos publicos T

Gestdo territorial e
Terceiro setor implementacdo do Cédigo Assisténcia técnica Crédito e financiamento
Florestal

Fonte: Pesquisa direta
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A demanda por Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovacdo (PD&I) foi identificada em todos os elos da
cadeiadarestauragdo.Aidentificagdoemapeamento
dos passivos florestais, o monitoramento de longo
prazo das dreas em processo de restauragdo e
o planejamento das intervengdes em escala de
paisagem através da gestdo e integragdo de bases
de dados socioecondmicos, geogrdficos e ecologicos,
sdo exemplos de demandas apresentadas no
dmbito da Tecnologia da Informagdo e dos Sistemas
de Informac¢do Geografica, assim como a realizagdo
de pesquisas botdnicas e elaborag¢do de calendarios
fenolégicos regionalizados, estudos de germinagdo
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e quebra de dorméncia de sementes, avaliagdes da
composi¢cdo da muvuca de sementes em diferentes

situacdes ambientais, realizacdo de estudos
pedoldgicos e de adubagdo de solos, quantificagdo
e monitoramento de biomassa e carbono nas areas
restauradas, realizacdo de estudos de mercado
e andlises de viabilidade financeira ex-post e ex-
ante de diferentes modalidades e estratégias de
manejo, entre outros, se constituem em importantes
temas identificados como prioritarios para o
desenvolvimento de pesquisas aplicadas, sob

contextos diversos.



Restauragdo Florestal na Amazénia 32

OPORTUNIDADES

A partir dos problemas e entraves apontados na pesquisa, foram identificadas
demandas e oportunidades em cada um dos elos ou etapas da cadeia da restauragao
florestal (Tabela 3).
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Quadro 3. Demandas e oportunidades relacionadas aos elos na cadeia da restaura¢do na Amazdnia

Elo/Etapa da Gargalos
cadeia identificados

Acesso a
germoplasma
e material
reprodutivo de
qualidade

Modelagem e
uso de (novas)
tecnologias

Acesso a linhas
de crédito e
instrumentos
diferenciados de
financiamento

Demandas / Oportunidades

Fonte: Pesquisa direta




CONSIDERAGQOES
FINAIS

De acordo com a Organizagdo Internacional
do Trabalho (OIT), cerca de 1,2 bilhdo de
pessoas nos paises em desenvolvimento
dependem de florestas ou sistemas
agroflorestais para sobrevivéncia e geragdo
de renda. No dmbito da iniciativa The Bonn
Challenge, liderangas globais estabeleceram o
objetivo de recuperar 350 milhdes de hectares
até 2030, com perspectiva de gerar US$ 16
bilhdes em beneficios econémicos por ano.
Porém, o estudo internacional New Climate
Economy contabilizou no mundo a existéncia
de investimentos de apenas US$ 50 bilhdes
por ano em restauracgdo florestal, valor aquém
da necessidade global, estimada em US$ 300
bilhdes por ano (BENINI & ADEODATO, 2017).

Em plena Década da ONU da Restauragéo de
Ecossistemas (2021-2030), o Brasil se encontra
envolto no desafio de restaurar 12 milhdes
de hectares de vegetacdo nativa até 2030,
compromisso assumido internacionalmente
como Contribuicao Nacionalmente
Determinada (NDC - Nationally Determined
Contribution) no dmbito do Acordo de Paris.
Dar escala a restauragdo passa a ser nosso
maior desafio, caminho que deve ser trilhado
com base nos aprendizados adquiridos até
aqui com as iniciativas em andamento,
na articulacdo entre diferentes setores da
sociedade e na integrac¢do de politicas publicas,
construidas com participagdo e controle social.
As necessidades

apontadas como

gargalos, podem também ser vistas como
oportunidades, visto o grande nUmero de
atores envolvidos que praticam pesquisa,
pilotam novos modos de produgdo, e tem
gerado solugdes para a dinamizag¢do para o

reflorestamento na Amazénia. Com o apoio
adequado para o fortalecimento, consolidagdo
e expansdo destas agdes e solugdes que tém
alcangado sucesso em escala piloto, é possivel
projetar um futuro promissor com a criagdo
de uma ampla rede de servigos e solugdes
que fortaleca a agdo de reflorestamento e
sistemas agroflorestais como uma cadeia
produtiva diversificada em todos seus
aspectos do reflorestamento da Amazénia, na
geracdo de renda, empregos, com melhoria
das condicdes socioambientais na Amazdnia.
Soma-se a isso, os beneficios comprovados de
um modelo de produ¢do que pode atender as
necessidades de aumento de escala produtiva,
integrando ocupagdo em dreas amazdnicas
com paisagens florestais  conservadas,
atendendo as demandas globais de controle
de emissdes, e para o produtor, com uma
tendéncia na redu¢do do custo de produgdo
gracas ao aproveitamento dos recursos e
atividades naturais pela conservag¢do do solo,
seus nutrientes, recursos hidricos, entre outros.

As oportunidades estdo postas. A restauragdo
deflorestas e paisagens pode avangar de forma
exponencial na agenda de desenvolvimento
da Amazénia nas proximas décadas, atuando
de forma direta na redugdo da pobreza
através da geracdo de trabalho e renda, na
seguran¢a alimentar de milhares de familias,
na regularizagdo dos passivos ambientais das
propriedades produtoras de commodities,
bem como na conservacdo da biodiversidade
e regula¢do do clima, contribuindo, assim, com
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel
(ODS), gerando beneficios para toda a
sociedade.




ANEXOS
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ANEXO 1- ORGANIZAGOES ENTREVISTADAS

Para realizagdo do presente trabalho foram contatadas 16 organizagdes de toda Amazénia para que o
mesmo abordasse as visdes de diferentes atores. Responderam & solicitagdo de entrevista e contribuiram

com este estudo, dezesseis organizagdes que, como forma de agradecimento e reconhecimento, seguem
descritas abaixo*, em ordem alfabética.

AMAZIONIA

ACS Amazdnia

A ACS Amazénia é a organizagdo de controle social que garante a qualidade orgdnica dos produtos das
familias de agricultores da Feira Orgdanica de Rio Branco, que acontece desde 1998. As 36 familias associadas

sdo referéncia na pratica da Lei da Agricultura Orgdnica e nos processos participativos de garantia da
qualidade orgdnica.

AGROICONE>S

conhecimanto para uma nova aconomia

Agroicone

A Agroicone é uma organiza¢do que gera conhecimento e solugdes para transformar o setor agropecudrio,
contribuindo para os desafios globais no qual estd inserido. Atua em cinco dreas estratégicas: i) comércio
internacional e temas globais; i) sustentabilidade e inteligéncia territorial; iii) politicas publicas; iv) negbcios,
mercados e financiamento; e v) tecnologias em cadeias agro.

*As informagdes sobre as organizacdes foram retiradas de seus respectivos sites/midias sociais.
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Amazoénia Agroflorestal (Café Apui Agroflorestal)

Primeiro café 100% Robusta orgdnico cultivado em agrofloresta na Amazénia brasileira, nosso grdo se
transforma em uma bebida encorpada e harménica. Além do singular terroir amazénico, esse café é uma das
alternativas para manter a floresta em pé, gerar renda para agricultores e agricultoras na regido e recuperar
areas desmatadas.

Em‘m)a

EMBRAPA

A Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuéria (Embrapa) foi criada pelo Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento (Mapa), em 1973, para desenvolver a base tecnolégica de um modelo de agricultura e
pecudria genuinamente tropical. A iniciativa tem o desafio constante de garantir ao Brasil seguranga alimentar
e posi¢do de destaque no mercado internacional de alimentos, fibras e energia.

INSTITUTO
FEDERAL

Amazonas

IFAM

A missdo do instituto é promover com exceléncia a Educagdo, Ciéncia e Tecnologia para o desenvolvimento
sustentdvel da Amazénia. A proposta educacional do IFAM consiste na oferta de cursos de educagdo basica,
profissional e superior, incluindo cursos de pés (lato sensu e stricto sensu) em seus 15 campi no Amazonas.



Restauragdo Florestal na Amazénia 38

4
Ministéri
e
e

do Abastecimento

MAPA

O Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (Mapa) é responsdvel pela gestdo das politicas publicas
de estimulo & agropecudria, pelo fomento do agronegécio e pela regulagdo e normatizagdo de servigos
vinculados ao setor. No Brasil, o agronegécio contempla o pequeno, o médio e o grande produtor rural e
retne atividades de fornecimento de bens e servigos a agricultura, produgdo agropecudria, processamento,
transformagdo e distribui¢cdo de produtos de origem agropecudria até o consumidor final.

OBSERVATORIO
DO CLIMA

Observatério Clima Florestas e Agricultura

O Observatério do Clima é uma rede de 37 entidades da sociedade civil brasileira formada com o objetivo de
discutir as mudangas climaticas no contexto brasileiro, mais especificamente o aquecimento global.

of

wiake I real

Olan Food

Empresa lider global em ingredientes para alimentos e bebidas.
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OPIAJBAM

Organizagdo Dos Povos Indigenas Apurind E Jamamadi De Boca Do Acre - Am - Opiajbam.

P/

UFAC

Parque Zoobotanico/UFAC

O Herbario da UFAC (UFACPZ) foi criado em 22 de outubro 1979. Mudou-se para o Parque Zoobotdnico e
inaugurado em junho 1991, onde permanece até hoje. Atualmente conta com 20.565 espécimes registrados,
dos quais 19.839 estdo disponiveis on line no site do SpeciesLink. Os dados do Herbdrio UFACPZ estdo em
processo de informatiza¢do com o Programa BRAHMS (Botanical Research And Herbarium Management
System), desenvolvido pelo Dr. Denis Filer, da Universidade de Oxford, Inglaterra.

RECA

RECA: Reflorestamento Econémico Consorciado e Adensado. Uma cooperativa formada por mais de 300
familias de agricultores. Atualmente se dividem em 10 grupos de cooperados na regido e temos grande
capacidade de produ¢do durante todo o ano.

SEMEAR

Consultoria socioambiental de assessoria a projetos e iniciativas de restauracdo florestal com sistemas
agroflorestais junto a pequenos produtores, agricultores familiares, populagdes tradicionais, ribeirinhos e
indigenas. Foco em capacitagdo, implantagdo, manejo das areas e certificagdo orgdnica.
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O CENTRO DE ESTUDOS

T RIOTERRA

RioTerra

Em 1999 foi criado o Centro de Estudos Rioterra. Uma Instituicdo amazénica, que tem como objetivo trabalhar
para a formagdo de uma sociedade critica, consciente de seu contexto socioeconémico e ambiental, capaz de
propor um modelo de desenvolvimento ambiental para regido que congregue conservagdo e sustentabilidade
(social, econémica e ambiental) & valorizagdo dos conhecimentos das populagdes regionais.

SECRETARIA DE ESTADO DO

MEIO AMBIENTE E DAS
POLITICAS INDIGENAS

SEMA AC / SEMAPI

A Secretaria de Estado do Meio Ambiente e das Politicas Indigenas (Semapi) realiza um importante trabalho
que integra o desenvolvimento sustentdvel e a conservag¢do ambiental no Acre. Cuidar do meio ambiente de
forma ampla, e também das pessoas, é a sua missdo.

v’“ )777

.‘E"”ﬁ

TECMAN

TECMAN

Empresa de engenharia do Acre. Prestagdo de servicos para restauracdo florestal no contexto de programas
de regula¢do ambiental estaduais.
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